PROPOSTE DI LAVORO PER MIGLLIORARE LA QUALITA® DELLA CITTA'

LA FASE CHE STIAMO ATTRAVERSANDO :
POSSIBILITA" DI AZIONE E OBBIETTIVI GENERALI

Si sta passands ad una fase con enormi modifiche quantitative & gualitative rispetto al

recente passato:

= riduzione dello sviluppo demografico e delle grandi migrazioni territoriali (drastico
ridimensisnaments della demanda di nuové insediamenti residenziali e industrialil;

= swiluppa gacio economico e produttivo moalto pil:: cantenuta in teprminl gquantitativi &
con impatti ambientali che posseans éssere meno "durl” {nuove tecnologie);

= molti bisogni essenziali (casa, scuola, sanitd..) sempre pil possono avere risposta
can 1'utilirzaziens o il riuse di guanto gid costruito {(fenomeno case sfitte, tendenzia
le sorcoucilizzazione di alcuni spazli scolastici. ospedali che richiedons wna nugva orf-
ganizzazione & gualitd di prestazioni piu che nuovi edifici, ece.)

E* possibile guindi andare verss una drastica riduzione dello spreco di swole [rizorsa
preziosa ¢ limitata), ad un ridimensionaments dei plani urbanistici in wvigore, al riuse
¢ recupero ¢ alla rigualificazione e valorizrazione degli insediamenti urbarl esistenti
[centri & nuclei storici, spazi urbani centrali di recente formazione,. periferie)l conte
renda gli eventwali nwovi insediamenti nelle zone “intarcluse e assegnando ad essi an-
che ruoli di rigualificazione ed integrazione del tessuto urbano esistente; & possibile
raalizzare una piu ampia difesa & valorlzraziene delle arpee Eﬂiicnle g ambigntali {ut:eg
zione alla legislazisne sullredificazione nelle aree agricolel & un use "al meglia” di
dispasizioni pur limitate e insufficienti come per esempio lo stesso decreto Galasse, in
attesa di poter imperre veri e propri piani ambientali per le coste & le fasce fluwiali,

par i parchi. per la difesa idragesloglica ace,

Pid in gererale & possibile concentrare l'atcenzions, molto pid che nelle Fasi preceden=
ti. da un late sugli spari non edificatl (“wvuoti"urbani residuvali da qualificarse, phazre,
verde, ecc.) e zul territoric aperto invece che su nuove edificazigni ¢ infrastrutture,
dall‘altro pid sugli aspetti gualitativi che quantitativi della citea.

GLI OBBIETTIVI SPECIFICI:

Al CASA
=Necessitd di impedire gli sfratti {(se non pér necessitd diretta & dimostrata dal proprie
taric} ¢ di arrivare a poter disporre dell'enorme patrimonio sfitto per non aumentare ar
tificipsamente la domanda di nvove case [(gli strumentl possono essere wvari: requisizions,
obbliges di affitto, penalitd fiscali, scc.)

-Offerta di casa adeguata alla domanda (in particolare case in affittol.

-Recupero di edifici inutilizzati o settoutilizzati.

~Impedire i cambi d'uso da residenza ad altra destinazione fAel centri cittd e nel centei
storici per non distruggere il tessuto sociale espellenda in periferia la popolazione

insediata.
-Nel piani di “recuperc"™ 1] mantenere almeénd la gquota di residenrza preesistenta; 2)accop

pare it volumi s liberare spaziPerpiazze. servizi, verde sce.; 2) garantire i parcheggi
necessari (gquelli diretti e per chi wvieng richiamato dalle fumzioni fnsediacel.

-Mei progettl controllare prima della loro realizzazione il taglio e la qualeid gegli al
loggi & degli edifici in modo da garantire inzediasenti wivibili.
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B) INSEDIAMENTI INDUSTRIALI E TERZIARI

-Ridurre al minimo necessario le nuove urbanizzazioni ponends particolare attenziona
alla salvaguardia di teprritori agricoli e di interesse ambientale;

-Dars perd una risposta urbanisticamente qualificante in particolare alla domanda di
ingediamenti terziari concentrati, che altrimenti premone & Creans gravi problemi nel
g aree centrali.

- Apche nel caso di insediamenti industriali., valutare prima di nuove espansioni la pos
gibilitd di riuvso & riqualificazione delle zone industriali esistenti, dove si stanno
creands i “wuoti® lasciati dagli impianti ashzaleti tenends ferma la priqﬁiti assoluta
del disinguinamento & della pon nocbivitd, del trasferimento degli impiantil incampatiQE
11 gon la residenza) & necessario il controllo pid attents perché anche gli insediamen
ti preduttivi pon siano distruttori come nel passato dell’ambiente & della qualita del
la wita.

-L*artigianats connresso alla residenza e non nocivo e il terziario diffuso & bene zhe
resting frammisti alla residenza, ma non il prime tutto in periferia e l'altro tutto
nelle ares centrali.

c) ATTREZZATURE E SERVIZI PUBBLICI E AD USO PUBBLICO E AREE VERDI

=Garantire le guartitd minime {standards) per la pessibilitd d4i wna dotazione decente,
~Puntare alla localizzazione integrata di pid servizi nella stessa area e non A loca-
lizzazioni frammentarie in aree “puntuali” e “disgrariate”. cercando di ottenere un si-
stema di aree ad alta gualiti anche nelle periferie (premessa ad una possibile pedona-
lirzazione dei "cuori”™ di cittd e di quartiere).

~Impedire che le aree vincolate per spazi verdi e attrezzature comuni nmegli anni 'TO

{in forza delle leggi ¢ dei decreti sugli “standards urbanistici”) im zone allora pari
ferichs & "non appetite™, vengano ora un pd alla volta modificate nella destinazZiaone
d'uso: g8 per gsemplo nuovi insediamenti vi devono proprio éssere, gquesti non davanoe
"riempire” le aree vincolate a verde o & servizi, le quali invece magari debitamenta
incremeéntate possono costituire un "polmone” e una cerniera tra 1'insediamento esisten
te & 1l nuove.

—Curare non solo la quantitd ma la qualitd, anche progettuale, delle aree a verde (ar-
redo urbano. parco di quartiere, aree prevalentemente attrezzate a spert, parce urbano,
parchi territorialil; & necessario inoltre fare molta attenzione ai margini con la cam
pagnathl territorio agricolo, alle altre aree di interesse ambisntale {(Fiumi. lagune,
zone umide. boschi, ecc.)

-Oceorre malta attenzione a nom lasciare distruggere le zone a parco lasciandowi inse-
rire Eroppi elementi costruiti (anche sesono servizi o attrezzature sportive che rischia
ne spesso di stravolgere l'area werde con rilempimenti eccesaivi).

-E' spesso necessario procurarsi gli aivti ed "esperti™ gilusti per curare la qualitd
del verds da quello di arreds urbano al grande parce, e sottrarlo a schemi quasi sempre
artificiosi ¢ banali spesso dettati dai wvivaisel.

Massima cura nel riconoscere e/o costruire il sistema del verde (e non singole locali
zazioni scoordinatel.

=Individuars & privilegiare il pecupsro @ riusg di preesistenze {vecchie caserme, vec-
chi forti militari, elementi e complessi di archeologia industriale. mulini. case rura-
1t inglobate nella cittd o abbandonate, ecc.).

-la necessitd di recuperare tutti i beni e i nuclei di interesse storico e testimoniale
che segnano la storia della cittda & un obiettivo che sl deve perseguire con ostinarione.
trattandossi tra l1'altro di un patrisonio insostituibile & "non rinnoyvabile™ se distrut-
ta, in grads invece di dare un'alta gqualitd alla cittd e alla vita se recuperate e riu-

"
=
==

tilizzato,
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) AREE URBAME O PIAZIE

-Irtegrare la residenza cor gli uffici i negozi 1 servizi; in particolare occorre
{=porre agli I.A.C.P. che almeno 1 piani terra dei nuovi insediamenti vengano adibi

ri a negozi e artigiamato di servizio e a servizl faltrimenti gli ingsediamenti pub=
blici resteranno dei “dormitori®, moreificanti di gierno e soprattutto di seral.
-Organizzare ove & possibile spazi a piazza © piazzette (bastano anche pochi edifi-

ci con sepvizi al piano terral e parcheggi ai margini,

LRigualificazigne ¢ difesa dei centrl atorici [(controllo restauri, impedire lo stra
volgimento delle tipalogie ‘originarie, ecc.) & della residenzialitd nelle aree con-—
trali; ma anche alla rigualificazione delle periferie partenda da alcune areceé "stra
tegiche.

_Riusare tutte le aree libere o liberabili, abbandonate o gsottoutilizzate prima di ur
banizzare nuovi terreni, tenendo conto che occorre evitare di riprodurre 1'espansions
s macchia d*olic” e di guanto gid detto sulla conservarione degli spazi gid vincola=-
ti per verde & attreziature.

—Contrastare la tendenza &lla disseminazione di case sparse nel territorio: se QCcor=
ra rispondere alla domanda di nuovi insadiamenti individuali, proporre nuclei con ti-.
pologie imdividuali aggregate (come le case & schiera) e scluzioni di “cucitura” e in-
tegrazione con gli insediamenti gid esistenti.

_Helle aree di nuovo insediamento cccorre avere attenziene, in particelare nelle zone
cggetto di PEEP (Piano per 1'Edilizia economica e popolare), alla necessitd di impedi
e wesiSlaezazioni sociali (ad esempio nuclei peep dati solo o prevalentemente a imPEE
se per la vendita, altri nuclei dati solo o prevalentemente a cooperative, altri ance
ra dati solo o prevalentemente all'IACP), di garantire una risposta al diversi 5egm¢;
ti della domanda (in particolare l'affitte), e di parantire 1'integrazione anche ﬂpa:
ziale tra residenza, uffici, negozi, artigianato, attrezzature, servizi, ecc.

E) PEDOMALIZZAZIONI

~Fapr pedanalizzare accorre?

1} Riconoscers ares con uni dotazione cansistente di servizi; nom gquindi solo il cen=
trn storico, ma anche aree minori centrali e di riferimento per un piccolo passe o
un gquartiare.

2} Prevedere & far mettere in atto soluzioni strutturali che rendans convéniente ugare
aleri percorsi per tutto il traffico veicolare di attraversamento non spegificamen-
te interessato all'area in guestione.

A} Organizzare un sistema viario perimetrale allarea in guestions da pedanalizzare lun
go il guale erganizzare i parcheggi. Sa l'area da pedunali:iare i mglta wvasta occor=
re prevedere il cambio da mezzo private a mezzo pubblico {non enorme, Ao FUumorosSo,
non inguirante, ecc.} abilitato ad attraversare l'area.

4} Waptenere un sistema di wie di penetraziones (& "cul de sac" o ad “asala™} ma ngn di
attraversaments, che permetta ai residenti ¢ alla stessa viabilitd di servizio di pg
netrare fine a dove & ragionevolmente possibile consentirlo, Vi 2 gquindi un sistema
di passaggl graduali tra zone di grande traffico e zone assolutamente pedonali.

%} son bastano i cartelli per le zone padonali, e lasciare il wecchis asfalto: occorre
rifare pavimentazioni, demolire alcuni marciapiedi, progettare la sistemazions € 1‘&:
rada urbane (vearde e acgua compresil a scala del pedong.
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F) PISTE CICLABILI
-I1 sistema delle piste ciclabili viene progettato avendo ben presente la strutturd
complessiva della cittda (struttura esistente ¢ di progettol.
-E' dispersivo e fuorviante progettare centinaia di piste ciclabili; odcorre individua
re piuttoste i percorsi principali e prioritari su cui poi aprire “vertenze™ specifi-
che.
al Individuare i percorsi ciclabili urbani che colleghing le arees centrali (di cietd
o guartieres) pedonalirrate e ad alta gualitd urbana (possibilmente percorsi alter—
nativi rispetts alla grande viabilita).
b) percorsi ciclabili che colleghing le aree wrbane a verde ise Song organizzate 2 si

stemal .

¢l Percorsi ciclabili del "tempo libero” esfo di carattere ambientale apertl verso
il territorio (lungo fiwnmi, aree ambientali di particolars pregic. che conngt-
tans episodi naturalistici o precsistenze storiche interessanti del territorio,
ecc.)

d) Piste ¢iclabili di guartiecre che colleganc aree di interesse locale tra di loro
¢ con le piste ciclabili principali.

Per decidere la proposta di pista, occorre Fissare i punti da collegare, studiare
le alternative di percorso. ipotizzabili, scegliere E2i quelle ritenute migliori
(per fattibilitd in termine di tempi e costi, per gualitd e servizio reso, escc.l.
Si pessono anche prevedere soluzioni non ottimali da realizzare a breve termine
(provvisorie) o soluzioni finali soddisfacenti a regime, ma che richiederanno mag
gior tempo & maggior spesa per la loro realizrazione.

G) VIABILITA', TRAFFICO E TRASPORTI PUEBLICI

-Verificare da un punto di vista dell’interesse generale dei cittadini i piani della
viabilitd e del traffico (che molte volte sono fatti da assessori e tecnici che punta
no nén a ridurre i flusai e le velocitd in centro cittd, ma ad aumentarli; per loro B
pedonl e bicklette sono puri accidenti, nel migliore dei casi sono variabili sempre
sacondarie & occasionali).
-Verificare i piani dei trasporti pubblici che in genere non sono diretti con un'otti
ca urbanistica generale in rapporto alla cittd, ma sono elsherati con criteri azienda
11 (unico parametro e obiettivo la riduziene al massimo dei costi) e assunti pari pa:
ri dalle amministrazioni locali. Cosl come (le amministrazioni locali)} assusono molti
altri piani settoriali senza che un piano wrbanistico o gqualeds®altro dia una pra -
spettiva generale alla quale finalizzare realmente gli interventi puntuali o settoria
li -
-Pill in generale puntare a togliere il traffico di attraversamento, a privilegiare
il trasporto pubblico {(c¢on mezzi non enormi, non rumorosi e non inguinanti), a arga-
nizzare i parchepgi (senza per questo usare le piazze).

-Neon puntare a nuovi pgrandi intepventi infrastrutturali (se non assolutamente indispen
sabili} =a ad un uso diverse e pid intelligente delle infrastrutture che ¢i sono, in
genere con qualche intervento parziale nuove che aiuta a far funzionare tutto il siste

ma in modo divepszo,
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-1n geners non puntare ad un unice intervento che "riselva tutto” ma ad una serie di

jnterventi combinati per ottenere gli obbiettivi prEFiEEaLi._ .

=Per il rapporto com il terpitorio non permettere che le Societa per te‘autuatradu

5i :ﬁpruprinu di infrastrutture (come le tangenzialil} della cellettivita, ma al con-
trario aprire vertenze per la liberalizzazione di parte delle autostrade da trasforma
re in "superstrade” aperte e integrate al territorio.

-Puntare al riusoe delle vecchie linee ferroviarie (o tramviarie) da non lasciar demo-
lire anche se in disuso o sottoutilizzate: scno preziose per la costruzione dei siste
mi aetropolitani leggeri di superficie. o

=1n generale impedire nuove ferite alla cittd o al territorio con nucve Erapdl infra=-
strutture; se proprio necessitano nuovi interventi (strade, ferrovie, idrovie, ecc.])
curare il rapporto com il tessuto urbane, apgricolo-ambientale, idrogeologico, ece.

del tepritorio.

| METODO E GESTIONE:

Fer condurre delle battaglie efficaci, per poter effettivamente incidere, & indi-
spensabile elaborare proposte precise, documentate, consistenti anche dal punto di
vista tecnico professionals.

Esse devono essere basate sulla conoscenza approfondita aella situazione specifieca,
delle condizioni normative e istituzionali, della domanda sociale & di bisogni an-
che latenti.

In alcuni casi si tratta di svolgere wuna critica documentata a proposte nepative.
Per esemplo contro l'insediasento di un'aula piudiziazia "bunker" co-
struita solo per i maxiprocessi, contro il consolidamento e addirittu
ra l'incremento di insediamenti industriali abusivi lungo la sponda
della laguna, ricorrendo anche tra l'altro a strumenti piuridici {espo
sti o denunce); contre la localizzazione di un grande stadio su una
preziosa area asbientale,come il bordo della laguna,destinata a parco;
contro progetti viabilistici che avsentano il traffico privatoe all'in-
terno della cittd anzichd decongestionarle; contro i precessi di espul
sione di presidenti dal centro citth e la terziarizzazione selvagpia,
dando parere contrario alle singole richieste e imponendo alla giunta
comunale una decisione generale che blocehi i cambi d'uso.

Di solito non si tratta semplicemente di bloccare i progetti in corse ma di elabora

re in tempi utili wna preposta di modifica o completamente alternativa, valutando-

la Fattibilita,
Fer escopio contro l'insediamento voluto dalle state di un enorme cen-
tro di elaborazione dati (militarizzato) del Ministéro delle Finanze,
pedissequamente accettato dal Comune in un'area destinata a verde (vi-
tale per il quartiere urbano di Marphera) il Comitato per il wverdes di
Marghera ha propeste lo spostamento im altre aree a ¢id idonee con la
raccolta di tremila firme per un referendum di quartiere poi bloccato
dalla giunta comunale. Modifica di progetti esistenti operands nelle
commissioni urbanistiche di quartiere come nel caso del parco del Pira
phetto il cui propetto & stato fatto cambiare per ben due volte per ade
guarle alla domanda sociale ¢ renderlo attraente e vivibile: cosi o oy

m

nel caso della riutilizzazione ad uso civico socio-culturale e ricreati

vo quartierale di un complesso del primo novecento,

Cosl anche per la proposta depli obbiesttivi di fonds e dei criteri da se
guire per rendere fruibile dalla populazione un'area del bordo lapupare

nel rispetto dei valori asmbientali fparco di 5. Giuliamo),
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Per molti problemi & decisive cogliere le opportunitd in rapporte alle scadenze
decisionali e pestionali per incidere sulla realta.
Ad esempio la demolizione di strade o di una piazza per la realizenzione
di reti tecnologiche offre la possibilitd di realizzare pedonalizzazioni
o arredi wrbani altrimenti prevedibili a tempi ldnghissimi; il sottopasso
della stazione ferroviaria con un grande condotto fopnario e 1'interesse
delle ferrovie ad un nuove sottopasso pedonale offre l'occasicne per un
nuove sottopasso ciclopedonale tra Marghera e Mestre; un prigetto di si-
etemazione puramente viabilistica dell*ufficio traffico a Piazza Barche
porta a proporre la pedonalizzazione di una piazza storica; 1'arredo di
un'altra piazza (piazza Sicilia), costosissimo ma ritagliato come un'aiuo
la in mezzo al traffico, porta a proporne la pedonalizzazione tenendo con
to anche di una pista ciclabile che vi dovrd passare.
Altre volte si tratta di elaborare invece nuove proposte, corrispondenti ad obbiet
tivi di riqualificazione della cittd e della qualith della vita ignorate a livelle
igtituzionale.
Per rendere efficaci tali proposte pud essere necessario tradurle in_progetti di mas-
sima che danno una immagine pid concreta della proposta e della sua fattibilita, e
facilitano anche la mobilitazione delle persone interessate.
E' 11 caso della proposta di pedonalizzazione del centro storico (ma anche
di altre aree nei quartieri) che, partita come esipenza e con 1'iniziativa
di dipingere con gessetti colorati la piazza storica asfaltata e traffica
Ca si & sostanziata poi in uno schema di progette urbanistico che dimestra
3 la possibilitd comcreta di realizzazione. E' il caso dei percorsi ci-
c¢labili per i quali si & elaborata una proposta plobale con l'indicazione
delle piste da realizzare prioritariasente. E' il caso del piano di recupe
ro IACP di Altcbello che ignorava sia l'esigenza di recupcrare alcune pre-
esistenze di interesse storico testimoniale che avrebbero invece arricchito
il nuove insediamento, sia di organizzare le attrezzature in una piazza vi-
vibile e utilizzabile sia dagli abitanti del quartiere esistents che dai nuo
vi, sia infine di recuperare tutte le aree circostanti in funzione della qua
litd urbanistica di tutta la zona; si & devuto in questo caso fare in pro=
prio la stessa apalisi sterica delle preesistenze (che era stata ignorata
dal Comune e dall'lACP) e presentarc progetti alternativi.
Queste proposte e progetti il pid delle volte sone puntuali e specifici (ma anche in
questo case devono tener conto del contesto) perd dovrebbero essere riferiti progres
sivamente ad un quadro d'insieme capace di miglicrare, sia pure per tappe concrete &
rapgiunpibili, la qualith della vita in cittd, Le proposte devono e possons  avere
obbicttivi anche ambiziosi ma poter essere realizzabili per fasi centrollabili.
La conoscenza complessiva dei problemi della cittd e del territorie in cui si opera
deve crescere continuamente, anche perché & necessario arrivare prima o poi a concre
tigzare proposte complessive-o addirittura schemi di piano - per l'ipntera citti, Ta-
le necessitd pud essere accelerata da scadenze esterne e di carattere istituzienale
come per ese=pio |'claborazione o presentazione di strumenti wurbanistici (varianti
al PR, nuovo PRG, grossi piani attuativi o di settore, ecc.) da parte del Comune o
di altei livelli istituzionall (proposte di wincole, istituzione di parchi, piani dei
trasporti elaborati com ottiche puramente aziendali, ecc.).
Per sviluppare la conoscenza di base della realtd urbana ha avuto molta importanza ree |
l'esperienza di Venezia-Mestre la_partecipazione sistematica alle commissioni urbanisti-
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che dei consipgli di quartiere (ad esse possono infatti partecipare a tutti pli ef-
Fetti meabri non eletti in consiglio o non designatl dai partiti). In questa parte
cipazione continua 8i & riusciti ad_avere progressivamente "il polso" dei problemi
principali, a sviluppare critiche e proposte concrete spesso condivise e fatte pro
prie dall'intera commissione e dal consiglioj non solo, ma "cigendo™ le conoscenze
e proposte tra i vari quartieri sono avanzate le possibilitd di elaborare indicazioni
orpaniche per l'intera cittd, svolpgendo un ruclo importante nel dibattite cittadine
sul prandi teami di settore e sulle stessc scelte di base per rigualificare Mestre(pro
petto preliminare per il nueve PRG) e Venezia (proposte operative, per l'attuazione
della lepge speciale, sulla casa e sulla lagunal. =
1 contenuti e le proposte costituiscono in sostanza sempre la base indispensabile, ma
essi non diventano efficaci automaticamente.
Per elaborarli & necessakio utilizzare tutti gli spazi possibili (corsi di wrbanisti
ca e architettura, ricerche in scucle sperimentali, all'universith ¢ in altri enti) e
le intelligenze disponibili (la nostra esperienza ha avuto per protagonisti alcuni
insegnanti di urbanistica e tecnici di una scuola sperimentale ad indirizzo edile e
territoriale & dell'universitd, tecnici delle amministrazioni locali, studenti e
laureati di urbanistica e architettura, perd radicati in cittd, e altre persone inte
ressate a questo tipo di problemi).
Per diffondere contenuti e proposte e raggiungere anche interlocutori potenzialmente
interessati ¢ importante utilizzare la staspa locale, assemblee, dibattiti e convegni
{anche istituzienali), promuovere in proprio mostre, volantini, documenti non prepa-
gandistici e generici ma con proposte precise capaci di *parlare” a molti e di quali-
fiearsi al di 14 degli schieramenti precostituiti.
Su questa base & possibile costruire anche iniziative pid vivaci o momenti di mebili-
tazione, indispensabili per creare il rapporto di forza necessario.
Per esempio sulla proposta di pedenalizzazione del centro storico e dei per
corsi ciclabili, depo avere sostenuto l'obbiettivo nei consigli di quartiere
e in contraddittorio con l'ufficio traffico, dope avere eluborato e diffuso
una proposta anche tecnicamente valida, o'# voluta la mobilitazione delle car
teline al sindaco e soprattutte delle "bicifestazioni' (che ogni sabato bloc-
cavano il traffico veicolare nel centro) per costringere l'amministrazione a
prendere impegni precisi.

Stefano Boato = Giorgio Sarto
per URBANISTICA DEMOCRATICA
Veneziag=-Mestre
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