Mestre Novecento

COSES 1967-2007
AUTOSTORIA

A cura di G. Zanon

Venezia, 2006



Co.S.E.S. Origini e compiti dell’Istituto.

L'occasione di costituire un fondo museale sul Novecento della Terraferma veneziana pare
ideale per cogliere I'opportunita di organizzare e ricostruire, seppure in modo sintetico, la storia
di lavoro e di idee di una istituzione veneziana come il COSES che, pur avendo ricoperto un
ruolo “minore”, ha svolto una funzione comunque rilevante.

Questa presentazione si configura come una sorta di schematico rendiconto alla citta
dell'impegno di tanti amministratori e ricercatori, nel tentativo di capire e di favorire il governo
di fenomeni economici, sociali e ambientali nell'ambito della provincia veneziana. Un territorio
complesso, ma anche affascinante, specie nella sua area centrale organizzata attorno al
capoluogo e alla stessa Terraferma mestrina. L'arco di tempo considerato coincide con quello
della vita del consorzio. Parte dagli ultimi anni Sessanta del secolo scorso e giunge ai giorni
nostri. In questo periodo si sono prodotti eventi emblematici nella recente storia economica
dell’area considerata, ai quali si sono associati anche grandi mutamenti sociali. II COSES ¢ stato
spesso attento osservatore di quanto € accaduto, ma talvolta ha anche contribuito a definire
scelte ed orientamenti diventando, sia pure indirettamente, uno dei protagonisti o degli
ispiratori delle iniziative intraprese nel nostro territorio. Il fatto stesso che il COSES sia ancora
presente, a quasi quarant’anni dalla sua costituzione, e che sia rimasto |'unico ente pubblico di
ricerca economica e sociale ad operare in ambito provinciale (mentre € venuto a mancare
I'Irsev, suo omologo a livello regionale), € gia di per se un fatto indicativo di un consenso e di
un apprezzamento della sua attivita e della sua presenza.

Il Co.S.E.S. (Consorzio per lo Sviluppo Economico e Sociale della Provincia di Venezia) e stato
istituito con Decreto Prefettizio nel 1967 e questa ragione sociale iniziale & durata dal 1967 al
1995. La prima Assemblea dei Soci fondatori (Comune e Amministrazione Provinciale di
Venezia) si & tenuta il 21 giugno 1968.
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Successivamente (fino al 1990 con il ritorno alla definizione consortile originaria) si sono
associati 33 dei 43 Comuni della Provincia di Venezia e per un breve periodo due enti
economici: Ca.Ri.Ve.-Cassa di Risparmio di Venezia - e C.T.V.0O.-Consorzio Trasporti del Veneto

Orientale .

Il 21 giugno 1993 & stato celebrato il venticinquennale della fondazione del consorzio, con un
Convegno molto articolato svoltosi all’Ateneo Veneto. In tale occasione, con l'obiettivo di “fare il
punto della situazione” sulle tematiche e sui fenomeni di cui I'Istituto si era, di volta in volta,
occupato, sono stati predisposti alcuni materiali di sintesi. Sulla base di questi documenti,
abbiamo selezionato alcune annotazioni e sottolineature riportate nelle pagine che seguono,
avendo avuto cura, peraltro, di integrarle e rivederle alla luce di quanto & avvenuto in tempi piu
recenti. Per l'origine di tali materiali la descrizione e le valutazioni riportate di seguito
sembreranno essere troppo sbilanciate nel considerare la fase costituente/iniziale della vita
dell’Ente. Si e ritenuto di non cambiare tale impostazione perché nasce da quegli anni lo spirito
e la linea di sviluppo che ha pervaso la vita dell’ente dalle sue origini ad oggi.

In osservanza alla Legge 142/1990, nel 1995, Comune e Provincia di Venezia hanno modificato
lo Statuto del Consorzio per garantire maggiore capacita operativa e favorire nuove forme di
cooperazione tra pubblico e privato, senza far perdere all'Ente autonomia di presenza e
incisivita.

Nasce cosi, nell'agosto 1995, dalla fusione dei Consorzi Co.S.E.S. (Consorzio per lo Sviluppo
Economico e Sociale della provincia di Venezia) e Consorzio per la gestione ed il funzionamento
della Scuola Superiore di Servizio Sociale, entrambi costituiti (rispettivamente nel 1967 e nel
1966) in Venezia da Comune e Provincia, il COSES (Consorzio per la ricerca e la
formazione). .

Il nuovo Ente, per alcuni anni, ha armonizzato le competenze dei due Consorzi preesistenti,
producendo ricerche ed analisi su temi economici, sociali e territoriali, nonché curando la
formazione permanente e l'aggiornamento, funzioni proprie dell’ex Scuola superiore di servizio
sociale. Negli anni piu recenti questa ultima funzione, & andata esaurendosi, e il COSES ha
ripreso appieno le attivita di studio e analisi originarie, anche se continua il suo ruolo formativo
attraverso stages rivolti a laureandi o laureati nelle diverse discipline coinvolte nei settori di
ricerca (dall'economico allo statistico, dal geografico all'urbanistico, dal sociologico

all'lambientale..).



IL COSES OGGI

Attualmente al COSES partecipano, in forma paritaria, Comune e Provincia di Venezia.

Il COSES, nella sua specificita di Consorzio tra i due maggiori enti locali veneziani, ha
conservato la sua natura di istituto pubblico, tuttavia essendo stato iscritto come azienda presso
la Camera di Commercio di Venezia, € oggi gestito come organismo privatistico da un Consiglio

di amministrazione agile e da una direzione con ampli poteri operativi. Ha una contabilita ed un

bilancio soggetto alla normativa europea delle imprese.

Home page del sito COSES

Newsletter:

http://coses.provincia.venezia.it/masternewsletter.html

Funzioni svolte dal Coses

Come in passato, il Coses :

e assiste gli enti aderenti con un'attivita continua mettendo a disposizione consulenza
metodologica per I'avvio, lo sviluppo e la verifica di interventi settoriali e la sperimentazione
di nuovi servizi;

o diffonde attraverso convegni, seminari e attivita editoriali i risultati delle ricerche e degli
approfondimenti di analisi;

inoltre:

e compie attivita di analisi e di ricerca per conto di operatori, enti, imprese pubbliche e
private;

e gestisce e aggiorna con continuita un proprio sito internet attraverso il quale rende conto
delle attivita svolte o in corso di esecuzione, oltre che proporre spunti di riflessione sulla
realta economica e sociale dell’area veneziana, o sui temi di particolare interesse, che il
COSES tiene sotto osservazione, inerenti soprattutto I'ambito territoriale provinciale.

o diffonde -dal 2004- una Newsletter, inviata per posta elettronica, sulle attivita e produzioni
COSES, con l'obiettivo di aumentare la divulgazione delle ricerche, migliorare il servizio al
pubblico e rafforzare la rete di interlocutori abituali.
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I protagonisti di una storia

Al primo Presidente, il Prof. Giuseppe Mazzariol, si sono succeduti il Prof. Ugo Trivellato, il Dott.
Arduino Paniccia, il Prof. Giannantonio Paladini, I'’Arch. Franco Migliorini, il Prof. Renato
Brunetta, il Dott. Bruno Anastasia, il Prof. Enzo Rullani e il presidente attualmente in carica: il
Prof. Stefano Micelli. Questi sono stati accompagnati nell'ordine dai Segretari Generali: Dott.
Paolo Zanardo, Prof. Paolo Costa, Dott. Paolo Ceccato, Dott. Mario A. Pazzaglia. Il Dott. Giuliano
Zanon, ha diretto [listituto negli ultimi vent’anni (1985-2006). Dall'agosto 2006 & Direttore
I’Arch. Isabella Scaramuzzi.

Numerosi sono gli amministratori che hanno partecipato alla guida del consorzio e si sono
alternati dapprima nel Comitato Direttivo dell’istituto e dopo la riforma del 1995 nel nuovo

Consiglio di Amministrazione.

Alcuni dati possono offrire un quadro, anche se necessariamente sintetico, degli interessi
culturali dell'Istituto dalle sue origini sino ad oggi:

e Sono ormai diverse centinaia i documenti ed i Rapporti di ricerca predisposti e pubblicati
dall'Istituto. Studi commissionati dagli Enti associati o da soggetti esterni, sia pubblici che
privati, o derivanti da autocommessa nell'ambito delle attivita istituzionali svolte per i due
enti associati o entro linee di ricerca decise autonomamente.

e Alcuni studi sono stati condotti anche in collaborazione con altri Istituti di ricerca, Societa
o Enti — pubblici e privati - sia locali che nazionali e, nel caso di progetti europei, anche
internazionali. Ricordiamo, solo a titolo esemplificativo, oltre ai comuni della provincia per
lungo tempo associati al Consorzio: Regione Veneto, IRSEV, TECNECO, Regione
Lombardia, Autorita Portuale di Venezia, Ministero della Pubblica Istruzione, Ministero del
Lavoro, PROMOVE, G.T.O. Expo 2000, AVA, Consorzio promozione turistica del Cavallino,
IACP, Associazione Costruttori Edili Venezia (ACEA), Cassa Edile, Tecnomare, Mercury,
SET, Universita degli Studi di Venezia, Amministrazione Provinciale di Padova, ACTV,
ATVO, Consorzio Venezia 2000, Consorzio Venezia Nuova, Insula, Provincia autonoma di
Trento, Fondazione Carive, Nomisma, Irpet Toscana, Veneto lavoro, Inps regionale,
ISTAT regionale, Caritas, Vega, Camera di Commercio di Venezia, Arsenale Spa.,
Immobiliare Veneziana, Venezia logistics, Technische Universitat Berlin, University of
Tecnology Delft, Planungs Gruppe Limes Berlin, Contagraf Universita Padova, INEA,
Veneto Agricoltura, N.AG.RE.F.(Salonicco GR), TEI (Kavala GR), Ministero Agricoltura



Moldavia, Agenzia di sviluppo regionale Nova Gorica, ed altri ancora.

Temi di ricerca

I temi o meglio i filoni di ricerca di cui I'Istituto si & occupato nel tempo riguardano
argomenti diversi, che spaziano dall’analisi territoriale e socioeconomica, alla demografia,
istruzione, mercato del lavoro, turismo, trasporti, pianificazione territoriale-urbanistica,
settoriale (es. commer-ciale), delimitazioni e funzioni del sistema urbano veneziano, senso
e ruolo della citta e dell'area metropolitana, casa, ambiente, manutenzione urbana,
portualita, Porto Marghera, legge speciale, rischio industriale, protezione civile, condizione
giovanile, immigrazione, terzo settore, economia delle attivita culturali e cinematografiche,
verifica del gradimento degli utenti di pubblici servizi (customer analysis), logistica, sistemi
di trasporto, servizi pubblici, economia e sviluppo agricolo, ecc.

e Un notevole numero di Convegni/Conferenze economiche/ Seminari promossi
autonomamente o come supporto (tecnico e politico) ad alcuni dei soci, nei quali, oltre che
rendere conto delle attivita di studio, si sono svolti approfondimenti sulle questioni
particolarmente importanti per I'ambito di competenza del consorzio e spesso si sono
anticipati temi che hanno successivamente interessato le amministrazioni e le comunita
locali della provincia veneziana e non solo. A titolo esemplificativo ricordiamo le occasioni
in cui sono state esplorate le problematiche della Legislazione speciale per Venezia, la
funzione del Porto di Venezia, la legislazione per la casa e la programmazione dei
fabbisogni edilizi, le ipotesi di organizzazione comprensoriale e di delimitazione dei bacini
di trasporto; l'occupazione, gli investimenti, I'agricoltura, la finanza locale, il ruolo dei
distretti scolastici, sino al “"Repertorio Venezia”, un contributo all'Intesa di Programma sul
sistema metropolitano veneziano. Gli approfondimenti sul ruolo della pianificazione
commerciale e sul suo superamento, il turismo a Venezia nel litorale e nella regione
turistica, i temi attorno alla nuova dimensione del sistema urbano veneziano e alla citta
metropolitana, alla pianificazione territoriale di area vasta, agli strumenti di pianificazione
PTP, PTCP, la pianificazione strategica. Le questioni relative alla situazione e prospettive di
porto Marghera, alle aree produttive il loro uso e le trasformazioni in atto, i grandi
cambiamenti in corso nell'economia e nelle funzioni della citta di Venezia e dell'intera
provincia, le nuove prospettive per l'economia della cultura dell’arte delle tecnologie di
rete.



¢ Numerose sono le pubblicazioni tratte dai Rapporti di ricerca: i temi spesso si ripetono,
anche se cambiano referenti e linguaggio percorrendo i “nodi” politici ed amministrativi
degli ultimi anni: il ruolo e le problematiche della citta di Venezia; le autonomie e I'assetto
del governo locale; I'ambiente; le Conferenze economiche (si ricordano in particolare
quelle provinciali del 1985 e del 2004) nonché quelle del Veneto Orientale, di Chioggia, di
Mira con approfondimenti per aree; il terziario, la domanda non residenziale in Centro

Storico, I’Atlante dei vincoli paesaggistici del territorio provinciale.

Attivita editoriale

Per un lungo periodo il Co.S.E.S. ha documentato la sua attivita attraverso la rivista “Co.S.E.S.
Informazion/’ (con il supplemento “Territorio e Programmazione” dal 1974 al 1976) che
diffondeva tra gli Amministratori locali, le realta di studio e quelle produttive, i risultati delle
ricerche, aggiornando e pubblicando con regolarita i dati demografici dei Comuni della provincia
di Venezia, accogliendo i temi del dibattito politico-istituzionale e i contributi di competenze
esterne. Tale documentazione a partire dal 1971 ha pubblicato circa 50 numeri.

Tra le numerose pubblicazioni a stampa e su supporto informatico riguardanti specifici
argomenti di ricerca, o derivate da elaborazioni su temi di particolare importanza. riportiamo di

seguito un elenco non completo dei principali titoli.
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.......

-
|

Ne 1

CoSEs




Coses — Irsev

Conferenza sul
problema della
casa

Venezia, 1973

o by

CerduELn
waicaa Al SRgRore YRR B

ik areddeama SN LRASL

1 Mlalwrick & stwda
AT W cvbraeed ol sroblens
welfa oo rad eaT.

PRI e WL

LTosm-imey
frnbmwns
R TR

i o e cann

. B
L Mp-dRo I,
A0S, 1E0S. Gawa.

Ere an ey,
Uriirus Wemets @ Feiarpasiin,

S e

& panfronio ool peatlerm
£alin cwva i e
AT

Werwac, ez 1

[ PR

Cindearoy

i itn dafa cwiore saein
s (wuitiyra Jalla e

A L retarice: s g indarsardl
Ll

iR, Fane B

CaSE S Tt i heraes & s

PROPOSTE Ol INTERVENT] VAR FRINCEFALL

KELLA PROVIRCIA OF VEMEIIA

L T T

CIMMEIS S A LG HEeei 0 MM
N T

RAIA  ATTRETTATA PR o imbETEE

Al BIMTOERL [ FORFOGALARD

PROGRESS REPORT .1

LT U]

SOurDE PO FEN LD SRiLERD POt
CQ.S\.E.-S. 0 SOEIELE BEIE FRONIHCIE DI FRRETTA

AFREA ATTRAEZTATA R L INDUSTRIA

MEl  RIHTIEHI B FORFOCRUARD

PROGRESS REPORT .2

APRRE 1A

Tporest i Argeni2zazione ComproLET Y

Cobitird Bk S foaeh| meyyied ¢ pale ey

3 Awerto derrmonigde aell” ansg. veodn
i fVe drakcakszion! svivdponsts

Ipeties! i erganizrozione comprasoins
Il gl Bwn Conel momczimd & pofiindy roplesal

F M comprensmie df Fenrzin o @
sue gnircferrd ool lepge speciele

i ol e o i il e e

it

e a1 ey

e (58

Studdi per lorgenizzozione
del fresparto. pathlico
i provimcta i Venezie

oo rocdotie per
tocaries: Al Amuodaranaar
Proviscale @i Mk

orarzu 75

manwal por el soomemlrn ¢ sl drlfs sriwie o emeshy
g variy g SIF M rwoms et NV LM




prin

[T By e
AXISES

Il wurisma o Yenezm

Co.S.E.S.-Comune di Venezia
IL TURISMO A VENEZIA, VENEZIA
1979

Co.S.E.S.-Comune di Venezia
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Co.S.E.S.-Comune di Venezia
Il polo industriale di Porto
Marghera.
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1991
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Un impegno di ricerca e di proposta per Venezia e il suo territorio

II Co.S.E.S. prende avvio il 21 giugno del 1968, in quella seduta istitutiva nella quale, al termine
di un’operazione di mediazione politica molto complicata, si riesce a nominare il primo
Presidente e il Comitato Direttivo. Viene eletto Presidente il prof. Giuseppe Mazzariol, vero
ideatore e promotore dell'iniziativa (coadiuvato sul piano tecnico da Paolo Costa allora
dipendente della Provincia di Venezia).

Il Consorzio nasce a breve distanza dall'evento emblematico per Venezia costituito
dall’eccezionale alta marea del 4 novembre del 1966 che ripropone in modo drammatico non
solo la fragilita della Citta Storica, ma anche i limiti dello sviluppo dell'area veneziana, prodotto
dai cambiamenti economici e urbanistici intervenuti nel dopoguerra. La proposta del nuovo
Consorzio parte dalla constatazione dei limiti strutturali, ma anche culturali degli Enti Locali che
si erano dimostrati incapaci di governare i processi di trasformazione delle aree urbane.
L'intuizione “illuministica” sulla quale si fondava l'idea del Consorzio, partiva dalla necessita di
dover superare i confini territoriali angusti del Comune capoluogo e le competenze troppo
limitate della Provincia. Secondo la volonta dei suoi ideatori, il nuovo Ente avrebbe dovuto
riuscire a innovare positivamente la visione della citta di Venezia che andava pensata come
parte di un territorio pilt ampio, esteso almeno ai comuni confinanti, ma anche oltre gli stessi.
Un sistema urbano assai complesso all'interno del quale si era nel tempo sviluppata una intensa
rete di rapporti giornalieri per lavoro, studio, servizi ricorrenti. Si riteneva infatti che in un
contesto di area vasta anche i problemi eccezionali di una “citta normale” quale era Venezia e il
suo territorio circostante, potessero essere collocati in una giusta prospettiva e trovare sbocchi
piu positivi di quanti erano emersi fino ad allora. Una visione che si scontrera presto con
difficolta insormontabili che costringeranno a delimitare molto pit modestamente i compiti e gli
obiettivi del consorzio, che si concentrera, nel giro di pochi anni, piu sulle analisi e i contributi

tecnici e scientifici, piuttosto che sulle proposte politiche. Ma, allinizio non fu certo cosi.

La nascita del Consorzio fu difficile in quanto il Comune, piu che la Provincia, & stato per lungo
tempo riluttante a metterlo in moto, non per motivi particolari, ma perché, in un certo senso, il
Co.S.E.S. era nato “un po’ per sbaglio”. A Venezia in quegli anni si era al culmine dell’esperienza
di centro-sinistra e gli accordi tra i partiti per il quinquennio amministrativo 1965-70

prevedevano che anche ai socialisti fosse riservata qualche rappresentanza istituzionale. Uno

10



dei motivi della creazione del Co.S.E.S. & molto banale: la necessita di “inventare” qualcosa che
potesse dare soddisfazione al partner (il Partito Socialista Italiano) per dargli visibilita sulla
scena veneziana e che, al tempo stesso, fosse interprete dell'altro argomento d’attualita, la
programmazione, che proprio dal PSI veniva propugnata come indispensabile metodo di
governo.

Nasce quindi da una fiducia, forse eccessiva, nel metodo della programmazione e nei Piani
ritenuti indispensabili per affrontare razionalmente le problematiche legate allo sviluppo delle
comunita locali e per rendere piu efficiente ed incisivo I'intervento pubblico.

Il Co.S.E.S. fin dall'inizio del suo operare cerca una sintesi, per tanti versi illuministica, ma in
fondo esaltante, tra ricerca e politica, nell'intento di togliere la ricerca dall’astrattezza
accademica. L'attivita di ricerca viene fatta misurare, invece, con le esigenze concrete della
gente, fondando. la politica su basi verificabili, facendola diventare quanto piu possibile buona
amministrazione.

Nei suoi quasi quarantanni di vita, in un contesto caratterizzato da frequenti polemiche e
progetti sovente non realizzati, il Co.S.E.S. tra attivita di ricerca e impegno politico ha costituito
un costante riferimento per gli enti consorziati e gli operatori pubblici e privati che agiscono

nell’area veneziana e veneta.
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Tentare I'innovazione tra ricerca e politica

La riflessione che si puo fare sulla storia complessiva dell'Istituto va in due direzioni: una che ha
a che vedere con il modo di fare politica, la seconda che riguarda invece l'eterno “problema di
Venezia”. Il tema, in fondo centrale, delle ricerche che il Co.S.E.S. svolge e che si intreccia in
maniera sempre maggiore con la complessa realta di Venezia-Mestre: il suo destino, dal punto

di vista dell'individuazione delle cause e delle prospettive/ progetti per il futuro.

I compiti affidati al Co.S.E.S. negli atti costitutivi (confermati in larga parte anche nella riforma
del 1995) erano compiti formidabili. Non solo quelli di svolgere ricerche e studiare i programmi,
ma di redigere Piani di sviluppo economico e sociale della provincia o di parte di essa,
coordinandoli con le province vicine. Il secondo obiettivo appare ancora piu difficile del
precedente. Assicurare il potenziamento dell‘attivita degli Enti Localj, un'attivita di vero e proprio
coordinamento e di sovraordinamento degli Enti, nell’'utopistica idea che ci fosse la possibilita di
anticipare il ruolo successivamente ricoperto dalla Regione, non ancora costituta al momento in
cui il consorzio avvia la sua attivita.

La prima delibera che nomina il Gruppo di lavoro del Co.S.E.S. viene restituita dalla Provincia
con la motivazione che non era necessario provvedere né a Gruppi di lavoro, né ad assumere
dipendenti che si occupassero di ricerca, in quanto il Co.S.E.S. era un Ente, come dire, politico
che doveva assegnare le ricerche, segnatamente all'IRSEV. La trasformazione dell’Ente, a cui si
davano grandi responsabilita, ma di fatto si voleva tenere quasi incapace di muoversi, € un
cambiamento che viene perseguito con grande puntiglio e costanza dal suo primo Presidente. E
un cambio di pelle decisivo. L'idea della trasformazione da un luogo politico di coordinamento
senza poteri, ad una realta di ricerca, nasce da una intuizione di fondo: che non sia cioe
possibile diventare interlocutori dell’evoluzione della scena amministrativa veneziana e non si
possa intervenire sulle tematiche proprie della programmazione, se non spendendo la carta
della competenza. Vale a dire trasformando il Co.S.E.S. in un Istituto di ricerca, interlocutore
politico sulla scena veneziana. Questa € la politica che si fonda sulla conoscenza, sulla
competenza, sul merito dei problemi, prescindendo da ogni altro ragionamento di schieramento.
Nell'arco di circa un anno e mezzo (entro il 1969) tutto € compiuto, compreso il nuovo
Regolamento Organico, si creano le condizioni per I'attivita che poi I'Istituto ha svolto negli anni

seguenti.
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La novita del tentativo era evidente e fu traumatica in quel momento anche perché da questa
discendevano due conseguenze: se si voleva fare Politica (come diceva Mazzariol) politica
informata, costruita su competenza e ricerca continuamente aggiornata, occorrevano altri due
pre-requisiti. Il primo era eliminare ogni ragionamento su maggioranza e minoranza cosa che
non poteva avere alcun significato nella gestione di questo Istituto (pure se costituito nei suoi
organi in Ente Locale). Se il criterio era quello della competenza nel merito dei problemi, non
potevano esistere proposte “buone” e “cattive” solo perché provenienti dalla maggioranza o
dalla minoranza. Questa brusca virata provocd sconcerto non solo nella maggioranza (che in
questo modo si vedeva sottratta la capacita di controllo sull’'organismo) ma anche nella
minoranza, che non era assolutamente preparata all’eliminazione degli schemi ideologici per

I\\

confrontarsi sul “caso Venezia” in termini strettamente di merito. Questo obiettivo fu perseguito
con grande tenacia e fu raggiunto alla fine del 1968 quando nel Comitato Direttivo vennero
rappresentate tutte le forze presenti nell’/Assemblea del C.0.S.E.S. e in Provincia di Venezia,
senza distinzioni tra maggioranza e minoranza, confine che invece continuava a pesare sulle
altre Amministrazioni.

L'altro corollario, necessario del primo, € che si doveva creare un soggetto politico capace di
intervenire per le ricerche e per la sua capacita di elaborare continuamente proposte,
supportato da un Organo di direzione tecnica, un soggetto capace di confrontarsi con i
rappresentanti politici sui progetti che poi il Co.S.E.S. avrebbe portato all’'esterno. Nasce il
cosiddetto “Gruppo di lavoro” che nel proponimento di Mazzariol aveva pari dignita, una specie
di potere di veto sulle proposte dei politici e pieno diritto di proposta. In questo modo nulla
poteva uscire dal Co.S.E.S. che non fosse stato contemporaneamente accettato e avesse |l
consenso del Comitato Direttivo e del Gruppo di lavoro.

Ultimo punto, il Gruppo di lavoro formato da giovani intellettuali veneziani, tutti scelti
personalmente da Mazzariol, nel tempo rinnovatosi, ma sempre rappresentante di un carattere
distintivo della specificita del Co.S.E.S., doveva trovare completamento con la costruzione di un
vero e proprio organico di ricercatori. Venne assegnata dal Presidente a Paolo Costa (allora
funzionario provinciale, in seguito diventera prima docente universitario, Rettore di Ca Foscari,
successivamente Ministro dei LL.PP., Sindaco di Venezia, ecc.) la responsabilita di Segretario
dell'Istituto (dopo una breve parentesi aperta attorno al dott. Piero Zanardo, allora Ragioniere
Capo della Provincia), mentre responsabile del settore urbanistico era I'arch.Rosanna Scalmana,
coadiuvata da giovani collaboratori esterni. Veniva anticipata in questo modo la distinzione tra

indirizzo politico e gestione dell’Ente (locale). Nell'ambito di tale necessita, tre nuovi ricercatori
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entrano al Co.S.E.S. tra 1969 e 1970: Paolo Ceccato, Umberto Piasentin, I'anima degli inizi
informatici dell’Istituto, e Giuliano Zanon. Hanno una formazione omogenea a quella del
Segretario. Sono tutti e tre laureati a Ca’Foscari ed hanno sviluppato tesi su argomenti che
stanno a cavallo tra l'analisi economica e i problemi del territorio. Argomenti allora poco
esplorati e di avanguardia, nel quadro delle materie economiche che si collocavano in quelle che
verranno chiamate qualche anno dopo le scienze regionali. Anche in questo c'€ quindi una
innovazione non trascurabile. Si costituiva di fatto un gruppo di persone molto coeso, motivato
a muoversi assieme, responsabilizzato. Di questo Gruppo di ricerca fa parte, fin dallinizio, un
nucleo variabile di esperti che si consolida successivamente. Gianni Toniolo (economista), Bruno
Dolcetta (architetto-urbanista), Paolo Costa (quando nel 1970 lascia il Coses per I'universita).
affiancati dall'arch. Dell’'Olivo (gia collaboratore al piano intercomunale con Luigi Piccinato),

I'arch. Romano Chirivi, il dott.Marino Cortese e altri ricercatori dell'Irsev.

Il Convegno Internazionale sui problemi di Venezia

I primi interventi pubblici del Consorzio che riguardano Venezia e la pianificazione. Con la
comunicazione "Venezia e il suo hinterland” presentata nell’ottobre del 1969 dal Presidente
Giuseppe Mazzariol al Convegno Internazionale dedicato ai problemi di Venezia, il Co.S.E.S.
focalizza la sua riflessione su due punti che rimangono ancora oggi di grande attualita.

Il primo, la necessita che per affrontare correttamente il problema Venezia si esca dallo sterile
insularismo. 1l secondo, la necessita che siano attentamente e realisticamente valutate, in un
contesto quantomeno regionale, le possibili alternative di utilizzo economico della Laguna e in
particolare della sua portualita.

Si tratta di una visione del tutto innovativa nel contesto politico e persino nel dibattito
scientifico-culturale di quegli anni, sulla dimensione e sulle funzioni della "Gitta veneziana”. La
convinzione che I'ambito logico ed operativo della stessa non riguardi solo /area /agunare, ma
che coinvolga tutta la moderna citta di terraferma. il nuovo Sistema urbano che, gia allora, si

estende ben oltre i confini amministrativi del comune capoluogo.

14



C.SES BERRimnERs

b, TN - XU VEVESA
Taimd 7oZE - 0

CISSCIIN PR L8 STTUTSP BOCT REIMIET
E SOCIALE DELLE FROWIMCLY D WENRIIL

LA LAGUNA PER VENEZIA
E IL SUC HINTERLAND

VESIDOA oho® OTTONEE sk

15




In dame el fa ; 'H'Imﬁ'm-ﬁ
me-mmmmwr e ¢ dall’d
giwed Proymcrale di Vedeoir £ fewah presan fa Fowda CMH
giorni 17-18-19 otabee di queit'owns, @ nome dol Comitata Direttivo
quﬂnlmpnfnnﬂmmm:uﬁdrﬁ&w;ﬂ
?w-hmmm:ﬂemmdwm

rewti tra Vewesla ¢ e popolaziond del sun
Ls weis comunicasions & mafls opgriio di Era]
imteresenie £ lemdewnince: df gul Fopporseind di hu\qr"-

mente perchd, .dd'r.flnn.drwm imfenziowe polemeica, 1 gualifiehd, ge-
ﬂdﬂlm!ﬁﬁrhtmfl r'dl'l'-l'l'..pufr um poritive ¢ rirwolanic

mfﬂﬂll‘!u teg J.I.- I ia gurii
i dall'd fame L alz dr Vemezia, con

n,fr_nmra & ddwe poser:

a) la weversitk che, per aff ¢ Slewra i Venesls,

ﬂﬂﬁl-ﬁﬂﬁﬂl‘rﬂrhhﬂhﬂmﬁnm.‘ﬂwmnmﬂnﬂm
con le popotariont che rono § ally
Mﬁmmmmimﬂrnj n'f]'kwuﬂemr
meiuppo, P alle i detls p i Wemwezia ohe vi-
mrrﬂmmdeﬂlhw wes perriome snche alle slive cominiti
ernste — in particolare Podors ¢ Treviso — cond sperro chismate
i cawra sens la porribilind df jar gemitee Ta propeia eoce.

hﬁhmul.rﬂ:h mumrnimrndnmmdm:mn
e tiey i setlinee penwemico. deils
hgwr. n:pm' Jdkmparmdru.
f'f;:ﬂ“m'puwmtmnmr-ﬂt od awti awrpi-
— wtifizoo & fimi commerciali del porte di Vewesla, mpm-
ruilare i radicaliceeed di mwa falfse altermative porio 0
mo cowrmrrciale, af fime i poree concrefamneuty 'wme ¢ Faltrg m_ﬂ.
greitd prorpetiivg femporale.

Gruserre Masaamor

LA LAGUNA PER VENEZIA
E IL SUO HINTERLAND

||hmhddﬁmunmmhn:mmmdﬂwm"’ilm
dell' Tseimin che rappeesertn, s tbbero di adfrondome i
¢ diveni problemi relarivi alle popolizioni ¢ af Wrisorio sinsar sema
alla laguna & Venerin, per tracciame un organico disegeo, dlu;.evm-
cere, we pon e future sohulond, almeno, o questa momento, una serie
i pomsihiili & motivare propome.
N pewm iy avrebby feparie i foceare defla cre-
wth#mﬂ:nnﬁmﬁmmmm
Treviro, cost come le angorcinse urgente della gocea di deprentone del-
Vares meridionale drile surtra proviecis, cbe o presemia rolle grovwds
ﬁq_m:nﬂii.ﬂmdﬂdﬂpﬂcmm n-rm
i ilelia wecerraria ed ripro-
pasta della carspages veneziows che si rwelge lungs i Iitorele word dai
Cavallive & Bitvowe, per uu corretto sidimensionaments del femowens
rurictico-balncare; © peranti problemi per i pilameln eponverico  del
il ok ek g e
TECianr arERie E]
calturali l'lfrwfr, di 1%. il
Emﬂgﬂmﬂ Mnlwﬂﬂﬁm
attrmverso | quali, wlala suceesi-
ln tﬁwﬂmﬁmm;ﬁ

rmnm':l.u.n.pﬂllhm“
evidente incertezss delle proposte stesse cosl da rendere vana gl
pﬂﬂﬂﬂﬂlﬂlmmmHhmﬂ
s o il g o o oo
pet s g piana s e
auspicato, ‘& cenbsdmasense urgente,

Iadh.l.rwnh'u.rlu:nm]mﬂmd plommi & & pessani clalla
chie Eosse alle 5w di Venezia = la reallma-
whone i un slscensa metcopolitanc, da nel triangole Veneria.

Padova-Treviso », addiritrure « in effiestive concoreeses con o metr-
pﬂlnklhuﬁmhlr.rhmhmdmduk all'iporesi opposta che « n.d

Venezia Padova-Treviss ata
inenta superiore alla media mﬁm&m-&n—
(1N ] el arrminie s ferusicmine el Ou—nlun-h:

Contrregan
sexzale defla
-umn:n- mechh'i'm e ksl o« Bapguet] i

16




ﬂ:;ﬂmhhﬂidmhmﬁdémmw
ﬁdﬂ'ﬁiﬂhﬁummiliminmuiﬁuuhbddhpﬂ_ﬂﬂ ls-
guna, & nome dii una mi solo supy anche s all

Rt el L sighe, ded sigrifica .pu'lﬁh:m.l.nl.u <
eaplicine; , iFd . ba e
m_ﬂll'ﬂm - Eﬂpﬁuﬂ.mﬂud‘mdﬁmﬂlw
dell'eslstenza cenma ol wea preccosmnts incervem, df un allemanee
wdlwﬂ#-mcmwmﬁ.mwmm
ﬁmﬂ:lmummﬂmlmﬂmﬂﬁ

it qualn trowa afnk e peronals,
alliges facile Pamwiviemo pum_ i

La denuncia di wle situadone =i pase atso dovrross anche s
drggraco, ma wiese fars com la comincions meditata che nessano’ poted
considerase definitive gueiso dibasiiin; ¢ gale convinsione, che & anche
aperanTa, B4 impone, per spirite di servizio e volonu ldj_.hdlm-
becarmi o £ pas= indiesro 1o i proposicl srutare
ldmumr;uuﬂnmmdimm uduuthﬁqﬂﬂddmﬂ
principali cie [a presense 10enata & quests Comugno ba poate smnsi T
BOsEN arenslone.

U IPOTEST URMITARIA FER L'HINTERLAND VENMEZIAND:
« Il COMPRENSORIO LAGLUNARE =

Mell i vt g el e Michelis, —
ta Lo specificezione delle hanrioni urbane del centro storioo. weneriing
ﬁlﬂum&unlhmmrﬂ idante grosso modo sl serrinceio com

s Erd ' iso. Tndubbismene e caracierisciche
E e
mnlts elevatil + pressntans analaghe 2 piit wriluppase ange
o Tl G s i 1 it dphi 1

Ma:]wd:ﬁe#rﬂerm,duﬂur&emwfm
mmm‘ﬂ ol oo el i dr itnei
el A Vamilims dells baguns come hene i

delba
Da un laeo, i probdemi 4 gueita laguna, § sl maliymenona
nrboh]:nlml_lnpmm i :Inudil.mmr.l_nd
Mm,dﬂ"ﬁmﬂﬂb insice il wvero paard
ui_mma.mm, sola efletti dote. dell peni
ta
iy iy, sprnd fane e

izzi dells bapina che pe

& imdnibin che db che

proprie. dell'Babirar
Lsguware gwali Is perca, Ta plicicideara, @ tavipms i Ll e walle irale,
£ Iz paaliral fea dirlla fa-

e & Lo s portelind. B ¢ gueria. che, rewli

Fiwreland mairapolivain o dell'ieed rephoins obe do: padl mstivare
i rrcdo. poditieaseopamicn df Viveshe sl contromn dof Veaeio,

Flmﬂvﬂikumtthrhnlhpmudrﬂhlmqpr
o i & findione coemercidde, o # previlertemente indik
exta verwr maelle amivil indeserish, qued ngge i bese, b lrsorana
mend dmporae v pidrc - Pesites, inoums petivn di ik
tﬂ-ul@w"w-—rhnfﬂ‘rnih i ally ok ve el
L al Fum il F W dells Do — 6 e
gt = PomoMangders il nisks & wolisn dell cconomia ekt
ik atlinveres Imedliorent irehoeniah priman che aerchisem o
El'rlhlml!ru il smans di indeide medi o epgere dellinieno
e,

Oy, seres pemilime wes wérificain o validich ] peiren schema,

e £ il frdanl fordare i popel pindin wii tegpens ridi
-mni" -:inhml;mﬁ;: - .pd-ul 'h:‘dé.-m:
ikelly D'lUE"w-llﬂ'"Ml'ﬂ_iﬂ: Il_lﬁlill-l'\-ﬂﬂrlﬂzhnnum‘-

mamn || peogpetio della corps Posa indkorsisle § smann spputo queln Ji
mﬂﬂm.ulmi_mﬁmubmﬂgtdhmu

Purtseppe, o quesks li e rosibli +
ben. st 2 . e ] 4 ol S P
miche: 3 sniegan dell'vae pisen che deilal

Pur iBccmmdome & oongitves I necendnd, b pod & di hen
mmmﬂﬂnﬁrhnﬂﬂ.ﬂinqﬂdﬁiﬂéﬂm’ﬁ?
Neravay agg) ¢ i grad, rospon il o
wncall § s HM':HW ¥ inay ‘:.:
Marghera ponrivn idwirbuine o aceelerere & rivea & pedvpp dol-
{anrerd meginnr. E, alls uema tpmpo, vrives i
coen

Le doe proaperive peh, 4 s prosmiom afo siewe piane qusm

1 Idlwllﬁu-—' ica, i differend, dal
monir per Pesere urs oo guasi. roahid; Ualies sed prare parcsalhl,
ﬂMJHM|mmmﬂmwl.
hﬂl'rm?mf'liaiiiwmmnumw
cella TR, rel poeto ok Go Leonerdn. the e due mei eerard s
P b Vattrneen i pesolions o 30000 ilnte ¢ che

& collegaso: meclarie i oleodotio sublagarare, s queitn di rooeem

il

!

|
B
:
iE
E

it
Tl farm
fores oo,
Db parse & pasy gesaa peecks mlls speciilivarices dd
amhmm.mh;:mm;pﬂ.m.ﬂuun
vt wim dhvereficslone. metceskigion ed 1 amplumenin del ot

etk del purin weneziana: che 4l it sperre & ripglingere & madistic
ur pevcks wiloppo della region: vencea fma in quisie i b srilappa
. :

b o i oo teeapd di rakenzions ek, jer
fals dfvehise sirvisum dell'sconsels Lgpanare, da- oollacarls
Iﬂbﬁhuﬂﬂmwm

Poighet guena £ Lo reabid delle pose § pliveorede enidente - come
Valiswarivg dea Ir daw == il didmirriale ¢ qarkld
comanTeltle b wa'dterAnting thopliats percb 1 pae fv. SR

.-*.—

17

LCCERTE fre furtd F sl arpenti per parastlee ey malwppo o




iy drmporeli diperre ¢ oche cowawgee, 1 reslizzate com L dosuke
ferenpic, now if erciedone picendepaiments; wa enn cortiforsrome ove
Iroe complementon formidatili, E non o & rifscda, per memere in
it r . ¥

ﬂmﬁcﬁhmirmlhm?emzm Tirs i due
p=ti & posscme distribuire soln quelle funzions che non siano
nomitamence vitali nelluno o ﬂlmmmm!’l
pruuhﬁlrluihad-lm:h?cndlah- mim'nlpurmhlm
ayTEraTe, DN da distribuire che le
qmﬂrln&mmlltmﬂ.dmkmmdm:bekhpam,lquk
solumionn & srriverebbe s il discorso fosse pormo fino

ComATEINDT,

E' qvidenir allors char con una oppormuna paliten i wiilm 8
fmi induniriah delle silmase della rere rons, cominciands dai loid pin
maridiceali, & »i mantorebbe per un lungo periods un ampio grado di
liberti per maon pregivcicare 'evennzals wilizn di prendi aree da
memnmﬁdrm nﬂpmmadaumib,mudu;:
siTasss tali grandi dimensionl.

In.u]ﬂm-rulm-nlhmurchﬂwhmuudumqﬂ.ﬂh
diclla qundu

s Dy st

mmh-mﬁ—mﬁuhm ska mm‘uu
3 diciermimane on vt di spiots coonomics, perchl i coatii-
:xmmdbmmﬁr‘l’wnh.kmlwm:i ed il Venem

T cansreta opgi o 4 pud 4f impepaer, Bend § et
¥ Hppraiixiio § Jempn, By [ prociociond AF swa gpecidipyerianr
mmpqu'dpmn,m @ mdubhio 2he war pruh-rm farsiig

partzals ward oo angord £ g aallz f fctridy-
Fere v indureviale,

&w&hm&mmuﬂd&.mdﬁkmw&

& the v s walle verra e Jdal mwre, mediznee intereend dL

penciTadnne h-ndndlmndu'lndm.ll.ﬂltl.nl:ruhinh

pﬂ:ddi 1 is iun e und

ud ik |

hmll;uhﬂdt itmdumtptnrﬂaphlmpuﬂ:ﬂﬂirm
ﬁ&mmm steumentl idone] al slascle cooncesdor & socile
cells reglone e quindl, st pure indiremamente, di Venesls
Mm!‘mn&ﬂrmwmirummidtyti
#a g acome s rediiener, son dewio @ porfo pedrafifers ohe o'F gl
mmumamsumnummu”&
veutes e | oanaiy masediss e radaseialy
made dawed 4 Yesesid, mhmmlw Al wrgee &

il

deiteria. Drovrowan eivere stabiliti condredli publiicd, prevestini r rigo-
roui aui. progerd di invertimento per accerteve che gl teisi gan < e
m-emmrﬁmﬂ‘ﬂrw“ﬂ-mginn—prm
CosioR #3ni porremg erseve — che fe dernichs pid apanzate medions g
disporizione onde ewitare g pomsbile danee ¢ perieols, per geaio
mimiy, &l pairimonio arffaricos dofa ciftd sfarins,

E' wvidenie che, 3 fale fine, snaloghi conerolli wd intervessi el
s = nclle forea che Ja ém}mmh & Vencsia dovrd nci-
o pocuma d 'Ihnqirmwl-m
sy dells mllhﬂh a
Pona-Marghen.

l'ﬁ#ﬁmﬁUlmﬂlmmmﬂlwdmm
e S P, ben =
s prirma
sl wesree b pouiiid d fr st sl s & i
rabund i

sirme rinmeve degli impi 'inwidi el nﬂ;mﬂn!qr
bili- larghe weee patrebhera ¢ dovichbem prima msere desti-
u#;fwwhi#iﬂipn“mhwhm i Mesore-Margher, Tals
fpote & da verfioen: wil pison secnion, ome d'alem parse msmoo
wmaﬂudﬂbmmm&omﬂirﬁuﬁ!mﬂehwm
nicksoni, ma & cenm che, siiraperrs nes inbeliiprare p-r.llm do ki
Mizos defle terza some, N povrefbe reperire fo-tante swipacara comdiniens
erferisipa per W imierpemts mrbawiricn J§F Apo e r&e riporil &
mnd'hhummmﬁﬂlhhmd'ﬂlm Viemezip sirtwais fn
Jerraferma, mimmﬂmummriﬂmedmdnmﬂl\ﬁl
iraTiA i nelle relazkone uficiale

Un possibile slittamente dalls prima alla sorzs zone dells arsivitd
petralifera (pralizzabile ncl breve porioda per | depmit « in um porioda
matn pily lomgo por | malfineris, per b quale oooorrerehbe spendere
L'obsolescenzs dell'implesan) ¢ di quakche alira delle indusirie 7 Jocs-
lbane & un powibile sostemesa altrows {per o, nello aree atsreesate
por lindigria & Portogruses, Cesaalis, Pieee i Saoo,  Cavirsere.
Hodrin) & quelle indusisic sinmee nells privs zone che non banea alom
W%Mmﬂlm.mmim
ares pmh:lnpmdlmmu ire wia Flli Bandiers ad il

canale industrisly ovest) e fis dells elqualificarions wheane & bestre-

Dopa quints naressioni sul peoblema test anorme al quals Fu-
mnes, pon - acersa pgpancio alls el tﬂmﬁﬂ:ﬂhﬁﬂcm
e g o s s it
dano aloune omerazion Imesa coma
WM

CHIOGGIA TERMINAL IDROVIARIC

52 b baguns v considersts ed vnilioan mells sue globalich o
servizia di turis ln comemi I:-My:iun dimenticare E:;.‘-h
laguna ba nna booos pornuale anche & & Chivggia,
w0l s Inguni & facilmene coliagsbile, stwrerts i canale o Wall, — per
mrﬂmﬁomlmﬂh.—mnllmmlmiu

{1 o fane & ihmmlnd.
J.n-cl.lu:td.lqad mﬂ:ﬂw-m yuale vongono ancors una ol
effironsar] | peobleml i Vienesia, ma b ancon pra grave se o sl pone
nelle prespettiva inseia ad incortivare la funzione comsendale Jel
di Venesda, Se w vunle che 8 i Verzla diventi o riivent] =
o centen o merel i dal mare non i pub
hmehmﬂhhddtﬂmhﬂuwmnpmdpwmmdnd
Tpﬂ"ﬂlmﬂl]’nqﬂﬂ;‘“ prosgeitiva i ridarebbe uea fon-

ne eronomics lagomare weche o "episadia, socio il Stirien
ﬂmdlm—:mmlmhmn:lmw
iche osplite savori uns popolacione di 18000 sbitant] — ohe & il costr
storkea 8 Chinpgia,

Ciinggls, ¢ artraverss Cﬁ.wgu futis Ia zome. moridianade deffe

'5

; nitie s
mﬁﬁ?ﬂmmdhfﬂlﬂaﬁﬂm&b‘m qurtle defe-
2B i dermunal Mreeiaein cbe L ono pevtisratd E, in oo disoores i
specialimaziond delle Funeions dei pocti, 3 coming 2 persare sk ad
una diseribusiooe & funsionl tra le bocche portaali dells nostea baguna

sssegrindo. 8 Chivpgia s spocializizions . portoale comeersale per i
Mlcqﬂmﬂmdwdlmﬂhumpo autinimamenie, ka
g8 cominciato o dani

Chi ha mubte fe caramerisiche dl un sostiens venerieen e e

possibill deleghe, o scals oviamenie fdosta & sd ema

idines, che sono peoprie di h‘mll.nhm'rftmhd:mmnm
wnmbﬁdmﬁlllcﬁﬂhnmmrmmbnhum&
Sedbamininn, |s citid agricola i Cor ls
émm.mmrmfnﬁmﬂﬂm_
be:rbun.l.l-r:mki:uﬂr dimend, di problesi, & &

Eﬂ*lﬂﬁlnamﬂmwﬂﬂ‘wnqﬂr&hmmim
Pﬁd#ﬁ# pu'J'r della saerawits ormeidns ¢ peaces, faliava ad inter-
e gid chicremente 1 ¢ palessto mei confromi dd Veseria
maplerr, MHM extert anche a Chiogaie, smsodia df Venerla,
aafty q'lral'r iwmmmammmd Whﬂmd @l
podale conserodting di s pati o
m;mrtdimrﬂmmﬁmmum wale da Farci
pur & distames i anni per i incervent improvvidi

—a—
caale [a sirads i Mocin Scirooos
|.I;_,hlu|;j|rr.-5||-d.u=.l.ug1.uud dal grande consesto
deﬂlll.pmuddmw:lhﬁahlmm minaccia di
]mmm baby mpia arch o che & fasile

varale di Lo pasies
Conoro Je quali sin qui chéramente detee che i vinsala pi
ﬁ&umwwwﬂmmmﬁhﬁmm
[nuﬁmm.rbormnﬂﬂulgmlnﬂihﬁumw alls sressa

uuguuﬂ"l‘ﬂuﬁ ol cesarn un ampk
terrilirin dudrlluuueplndhl.nﬁunuk#-nm]deﬁulm
wenie igzagn zelly song di Cavarsere-Adria,

LA LAGUNA NORD QRIENTALE

L'anenzione sul dlmm{lihmc&mm
selutivamenar o ol g5 abiri episodi, pur E
&quﬂumﬁlllgumch:!"i’m. I‘:dhvrﬂr-. Nl-ﬂ'l-"l:l

aladqmprmﬂmmndmnnmmnihihm
& %5 Micaly, Muteno, Barano, Topello, Mazorbe & ogei alira Ildl
mmnmn-dhmhmndumpn:nﬂolpmnﬂrm
noqoe questa. Verewis-citd izinerints,

Va deifo swhits che moi mfn&wvwnuﬂsrmumk
cirid stewica & 1ok che fa
arshiziad, pnm&nmdeﬂhmlmmr?‘dﬁm Nﬂht\kﬂdﬂ
remepes ¢ ale auul wpehine obe Hambieate Lrguvare pe infers caoie a
woleuw orbgno, wro uﬁmotnMu#mmun’dMnM
A arenlt dheribudnd ¢ fartant 5 ond deferrelazione comresie ¢
wotiva molts degli oltépement, Ao semtiseentd, delle sspresrioai, M!a
Hﬂmmwmmadrrﬁlvrw-ﬂ-lﬂ allorw,

E tabe peohlema non sf sesce o dsolvere di cerso parlamdo generi:
camente di tempa libeso, che & Baus vots.

18




Biraprerd avpiniio precirere obe pwr corvelta rvporfamione dal
Frogeife & ke worte rowprovronio lagueare pencziano @ . porsi slire
i epwfini del irrriforio comansr, v e ol provieciee e ielennegio-
mele; o porofdeme JF fadte Ta colfeme i lagewe cbe comvprende ancle |
by i Caoefe, Marave £ Grado,

Trahiscia e motvasicni soriche, ma mon peso escurare ango-
manii che discendono dalla correnic mperionga urbanistoar per fropare
ame dertivazione ¢ quindd un sidizo o gwesta pevre momd oriearale
difla lapous peseziana, dobliaws covcardare, benlese cou fe alive .
lazidmt pécimrori, nw prewo mntaris che cosrempli specificriond drecrse
e compiemenieny, dalls rerideera o rerele ot svillees delle compped,
ool awoke u redariose con dafane ofid ) servlels come £ Dued,
E. Muchale o Taplawenia, Portogrwars, Cervlpnann, ¢ eox le riesie sone
twrirtaco-balmean che of sfacciamo o) mare de Cosallimn @ Jeols, da
Eracles & Bibiowe firs ¢ Liprano.

lnmanio, mentre s parla di viocolo e deogol paree. s suspio
rispeiva por fe camssieristich: morfologiche: ambbermall dells ligun noed,
per mahvarc dal mare, sore la pressione della pwsrs ¢ dells fretma non si
& citato a cospruine muri di coorenimenno i cemento [gite quelll Tungo
il carale Pordelio) i uma volgaee imsscuratess, compromenimdn foese
por devenni ln visione ol qued peesaggl ohe gid Cassodono ricoedava
con acventd i emmirae smpore. §i sank pid cpie de vslo deve
signlficare soltanoo al mal fare, anche quasde baans s
lineenzlone, pench: di ceormo pon bisea Dineeneione, a fand asolvene
domanl, svesel Vessies &l perind, delle nostes malefaze in un
amblente i tamaa & ool art qualiti formale.

VENEZITIA

Fino & queiss momeseo, dellberataments, mi sono eramenion. Jal
pugliu- 3 Verezia, &i Venezie Venezia, ¢ ob per castigarmi svendone
maolin, forse troppa, padat in aleme e, divendmimies specializeabe,
daes la miis profenione di sorios dell'iere, ma sl corre Vobbligs, eals.
sclanda | luoghl comunl, di ehsre, anche percké gul parlo i vesse o
Presidense del « Comeorzio per lo sviluppe sconomios ¢ mociale defla
previngia i Venezia o, Georges Lengherand, che nom & posa, ma mer-
tanee & politos, & che cosl dice i Venezia, viva nei mect tealfici gosti-
diani, pells o realed cafos ned pempo - delle opere, mophendone b
Fquumbnqmwmmd'ium armonica complessith & fun-
sinrd: & A parder dey maiuene songususes, des richrses de marchan.
dises, des bonticlis er de okt smees quebyongues choien jlai dif

i Paris & Bruges o2 4 Gand: mais cr m'est rion omitze ko fast dudic
Vienise »,

E depo b citeoae el Mercame francese medinevale, b sextimo-
nisn & che comemporanel, quesd due sschiteit, Le Cocbusier o
Eahn, che svendn per ¥Veneais progemano dus grendi stmatbang, hanni
nel cutgreto. prog uns interpretzions dalla crrk glabal inrcw
come babisar, e chy non a parole, ma stmavena Pmegpatvocabile linguag-
o delle forme, ) Paso e 1'almo hanno restimeniaio: che ls-cittih inan-
I potrit annodpere alls dureione di centro ordinsson: & propubive di
uni grancle reslei serritocisle o comunitaria, oaoe wemmens @ motm
i une vita apponion o led £ sussd ¢ fiorire selli misora
in tui ln socicti sale saprd delegarla s oondizioni dinamiche di vitag
c e Faoque che li ciroomds potrh: cssere. sensitm oome iemento fenda-
mentile £ guilificame dells sup sresss esimoonea, £ B owma rticolar

irarkee come privileglo che b prog opgi Pl di e, some citd
madkello delmevenice, in ¢ funsione & fooma, wiilicd © bellezza, ipoimi
o ool & identifioans i un arginlsmo o che ceciise b pi

linaria © isrepetibile delle eap urbanissiche della civili

muchirma,

My powch b sis, o comtingurs df Sphi ae prodriwl parwd, fure-
qreed che o Venszia p guardi o groblesd di Veresla tearado coats,
& che comin, det rewhioents ¢ der Besined, dd i decodo ¢ owezea fre-
reraty, df colorg che of shitane mifine, & Verais & Vicaesd, dr Padope
& Trawiro, da Rosige o Bellwea, por st diee di colowo ohe ol abitaes
ancor gy da presso, de Mentne g Mivewa, de Crimirsere d Partograer;
& cod fettl geesn perifrare mniemr Birgat £ praponils per excepitare
Inskeswe le solamoni idoner, dF Mpo srovomicn, prifico od dewsrAdne
fhim, per sirofvers amivariawewie | problee di Veessis nel guadro
eacrale delle fiauze pemnte,

¢ dratre 2 awire fwte Je foree demooratiche pid seangets senemhase
per dndisidinire gl ivderloowioni fmossdinti per s divcarse rawae, e
il poted leglirimanenie preparare, al di 03 delie prequnsiond di primo-
pewitarg stosia, fa sieada perchd Veweria ria mon milfario wed vorf deffa
eleize dirigewie veserlana, wa i gurlla vewela, @ pero ¢ tulo genfro
dbrepbomate . delly conirmends Regione,

Gl amisi stranicei qul cosvenuti henno mol fatea per Vesezia
& ol famano ¢ 2 Lore v 0l eosiro grato, incondisienasn ricomosch
mento, =a in e 4 b aveesso solano pedere o ey § S
dei Gomuni deifa prosincie &f Vewetls e gl awmeinisieaior delle sl
pemete vicine ¢d amiche; & un vown che [pocamo, che sosiemde. ung
precim indicasione poltics per il prossime convegno che sporismse vivis-
simamerar ahbia fnalmenie il sigalfican, il primo od i wecomdo,
di un conestive o di vna verifics 4 volone re sicure ¢ concondi
m guonts notra peoblemation peslti venezlang

|

La centralita del Piano Comprensoriale

Nascono nei primi anni ‘70 gli studi sulla portualita veneziana e quello che rimane il piu alto
momento di elaborazione di quella prima fase del Co.S.E.S., che coincide anche con la sua piu
grande sconfitta, e cioe la pubblicazione sulla metodologia per la costituzione del Piano
Comprensoriale di Venezia e il suo entroterra.

Un‘operazione —con la collaborazione della Regione nata in quel momento— con un
finanziamento dell’'ENI, sostanzialmente aiutata dal prof. Giampietro Puppi. Con la “regia” del
prof. Mazzariol, si costituisce un gruppo di studio di una trentina di soggetti che stendono, in un
lavoro esaltante, il manuale per la redazione del Piano Comprensoriale per Venezia. Quel libro
diventa il momento pit importante di quel periodo, su di esso poi crolla la possibilita per il

Co.S.E.S. di prendere direttamente in mano questo problema.
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Le motivazioni erano molte e diverse. “Solo da Venezia per Venezia o meglio su Venezia da
mondo a mondo come se dietro non ci fosse nulla ?”. Questa & un’opinione che viene rifiutata -
almeno in quegli anni- e attorno alla quale nascono i primi studi (sul sistema metropolitano
veneziano datano 1970).

Nasce anche l'idea che si continua a perseguire l'allargamento della citta, riorganizzandola
amministrativamente ad una scala piu elevata, piu grande, si sarebbe potuto rispondere

effettivamente e concretamente ai problemi (Gitta Metropolitana).

E su questo tema che riemerge sovente uno dei motivi che porta allo scontro -epico per la
storia del Co.S.E.S.- a quel secondo Convegno del 1969 sul problema di Venezia in cui Mazzariol
prende una posizione molto decisa e fuori “dal coro” rispetto alle proposte che Comune e
Provincia in quel momento tendono a fare. Quel momento appare oggi una importante
occasione sprecata per tentare di impostare seriamente il Piano Comprensoriale. Di fatto la
redazione del il Piano (alla quale il Co.S.E.S. partecipa solo con un ruolo secondario) passa in
maniera sommessa, nessuno se ne accorge, nonostante la mole di ricerche prodotte. Tuttavia

per I'Istituto I'autorevolezza accumulata consente di avviare un lavoro che continua nel tempo.

L'ulteriore funzione dell’Istituto & stata /innovazione politica, cioé la necessita di affrontare il
problema della Citta Storica inserendolo in un contesto piu ampio: solo ridisegnando la citta nei
suoi termini funzionali si sarebbe potuto poi reinventare o ridefinire delle funzioni tipiche del
Centro Storico che fossero connesse con l'idea di mantenere una citta viva e non di conservare

un insieme di monumenti. Da un lato 'UNESCO aveva l'ambizione di impossessarsi del problema
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in nome di una salvaguardia spinta fino all’eccesso e far studiare il progetto ad un importante
studioso, Boleslaw Malisz, che critica il libro del Co.S.E.S. dicendo che ha il difetto grandissimo
di “tendere alla perfezione”. Ma, parafrasando Bernard Shaw, “il progetto € semplicemente
troppo buono per essere vero”, la procedura di programmazione proposta sembra cosi
sofisticata da far sorgere dubbi sulla possibilita di una sua applicazione. Quindi I'unico difetto
che quel progetto ha, & di non essere applicabile in un contesto come quello italiano. Affidare il
progetto di Piano al Co.S.E.S. significava accettarne la metodologia, accettare l'idea che un
gruppo di ricercatori potesse interloquire alla pari con i decisori politici. La classe politica di quel
tempo non era pronta per questa operazione e di fatto fa in modo che il Co.S.E.S. partecipi
all'elaborazione del Piano, ma non con quel peso determinante. Quellidea passava attraverso la
costituzione di un’Area Metropolitana (o come altro si volesse chiamare).

Dal 1970 si continua a perseguire questa ipotesi, ancora oggi in discussione. Certo € che
I'eventuale separazione del territorio veneziano, senza questa entita, costituirebbe una sconfitta

dell'impostazione originaria.

I problemi territoriali: Pianificazione, Osservatori, Manutenzione

I Co.S.ES. & anche figlio di due momenti importanti della cultura urbanistica e

programmatoria, vale a dire:

e del IX Congresso dell'INU (1963) “Ordinamento regionale e pianificazione urbanistica”, che
segno un primo fondamentale incontro tra la pianificazione urbanistica e la programmazione
economica, avviando un dialogo fra urbanisti, politici ed economisti. “La scala pianificatoria
in cui lo ‘spessore’ urbanistico e quello economico della pianificazione saranno all’incirca
equivalenti si pud considerare quella regionale” e sub-regionale “il comprensorio”, a questa
scala doveva riferirsi la nuova legge urbanistica (Proposta Sullo) e I'attuazione della legge
167/1962, ovvero l'intervento pubblico per la localizzazione e I'attuazione dei PEEP;

e del Progetto ‘80, con la ricerca di una dimensione ottimale per la programmazione nel
tentativo di forgiare uno strumento capace di tradurre le enunciazioni programmatiche in
interventi.

La “programmazione” —con lintuizione delle aree metropolitane come protagoniste—
avrebbe dovuto rappresentare l'avvio di una gestione efficiente, con radicali trasformazioni
nell’assetto della pubblica amministrazione, peraltro tornate attuali a distanza di 20 anni, con

la attuazione della legge 142/1990; e, non va dimenticato, dei roventi anni 1966-69 quando
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si individuo in tale strumento la leva “di un graduale e progressivo mutamento dei rapporti

di potere a favore delle classi lavoratrici”, dalla fabbrica alla citta, attraverso il controllo

pubblico dell’'uso dei suoli.
Non a caso il Presidente del Co.S.E.S, Prof. Giuseppe Mazzariol, presentando il primo lavoro
sulla pianificazione urbanistica in provincia di Venezia, richiamava |'attenzione dei politici e degli
amministratori ai contenuti delle lotte dell'autunno 1969 entro le fabbriche (salario, posto di
lavoro, condizioni di lavoro) e fuori della fabbrica (casa, trasporti, sanita), che dovevano dare
alla politica urbanistica un nuovo motore. “Pertanto occorre passare da una considerazione della
citta, del modello di vita urbana come consumo privato, ad una considerazione della citta come
consumo pubblico, in modo da invertire i termini tradizionali di un rapporto in cui le spese di
investimento che caratterizzano la citta a livello dei servizi sono sempre e solo pubbliche (...),
mentre il profitto dell'investimento-citta € un profitto privato”.
Mazzariol proseguiva indicando la formula per I'impegno del Co.S.E.S: “allinterno dei piani
esistenti (...) & possibile almeno impostare una politica attiva della casa e attraverso /uso
territoriale coordinato di tutti gli strumenti operativi disponibili -la 167, i Piani particolareggiati, i
demani comunali, il controllo delle lottizzazioni- & possibile utilizzare la spinta impressa dal
mondo sindacale attraverso la richiesta di una politica della casa per avviare una politica attiva
del territorio (...). Oggi abbiamo la carta della Regione da giocare e forse questo particolare
problema puo0 trovare qui correttamente il proprio dimensionamento nella /individuazione di
comprensori effettivi, cioe effettivamente rispondenti alla realta socio—economica delle
popolazioni”.
Questi brevi accenni servono anche a interpretare la sigla scelta originariamente per il Co.S.E.S
(per esteso: Consorzio per lo Sviluppo Economico e Sociale della Provincia di Venezia). La
seconda parte della sigla si presta ad interessanti interpretazioni. Il Co.S.E.S. nasce, come
abbiamo detto, come organismo interdisciplinare, dove un gruppo -prima molto ristretto, poi piu
o meno allargato a seconda dei periodi storici- di ricercatori applica un metodo di lavoro basato
sul confronto di diverse modalita di approccio e differenti paradigmi interpretativi. Questo
metodo rappresenta uno degli aspetti piu positivi dell’'esperienza di lavoro dellIstituto poiché
consente, nel contempo, di applicare, anche a ricerche settoriali, delle conoscenze d’insieme
nelle quali gli aspetti economici e gli aspetti territoriali venivano posti in rapporto dialettico.
Si trattava di un approccio che contribuiva ad evidenziare le interrelazioni fra scelte economiche
ed impatti territoriali sempre importanti e che, soprattutto alla fine degli anni Sessanta, erano

raramente considerati come interconnessi, sia nell'ambito della ricerca, sia nella pratica degli
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interventi e della programmazione.

La selezione dei temi da affrontare, la risposta alle domande: cosa produrre, per chi produrre
era frutto di un lavoro collettivo del gruppo dei ricercatori interni e degli esterni (docenti
universitari che prestavano all’Istituto tempo ed energie continuativamente e non a richiesta”
e/o “a ricerca” come avviene oggi).

Le scelte si traducevano in studi sull'organizzazione spaziale della provincia di Venezia,
attraverso analisi sullo sviluppo economico, la domanda di suolo, le economie di scala, le
polarizzazioni spaziali, la nuova organizzazione dei poteri e dei servizi locali dopo l'avvio
dell’ente Regione, ecc.

Ogni attivita del Co.S.E.S., poi, si confrontava non solo con le strutture dell'amministrazione
pubblica che l'aveva richiesta 0 commissionata, ma spesso anche con il mondo scientifico
rappresentato dall'Universita e dalla struttura di ricerca regionale, I'IRSEV, con la quale il
Co.S.E.S. ha collaborato proficuamente in numerose occasioni.

La prima opportunita di lavoro simbiotico fra i due Istituti € rappresentata dalla Conferenza
Regionale sul problema della Casa (1972-73) che prosegue la collaborazione avviata -
anche con Tecneco- per il Piano Comprensoriale.

L'approccio integrato economico-territoriale nella preparazione dei materiali di base per la
Conferenza sulla Casa, porta il Co.S.E.S. alla ribalta nazionale, poiché attraverso questa
iniziativa si tende a coordinare lo sforzo delle neonate Regioni nell'attuazione della Legge 865
("Legge per la casa”). Il fermento attorno alle questioni della programmazione pubblica degli
interventi edilizi abitativi, si somma all'interesse di grandi gruppi privati e delle partecipazioni
statali per investimenti nei cosiddetti “complessi organici residenziali” e, piu in generale, nei
“sistemi urbani integrati”. Nella fase di raccolta della documentazione, non solo a scala locale, il
Co.S.E.S. ha modo di incontrare tutti i protagonisti, a livello nazionale, della programmazione
residenziale: Governo, Regioni, Gescal, Iacp, Isvet, Cipe, CER, CNEL, ecc. e di partecipare alla
“fondazione” metodologico-disciplinare di un settore nascente. Gli slogan “casa come bene
d’'uso”, “casa come servizio sociale” dovrebbero tradursi in un modello di gestione della citta
“intesa come ‘continuo’ di servizi destinati all’'uso della collettivita, dalle abitazioni a tutti i tipi di
attrezzature sociali, scolastiche, civili, culturali, assistenziali, commerciali, ecc.”

Ma anche a Bologna, dove 'Amministrazione Comunale aveva aderito alla proposta di gestione
collettiva di una citta che doveva diventare di proprieta comune, in un processo che, partendo
dal centro, sarebbe arrivato ad investire il resto della citta fino alle periferie degradate, I'utopia

si scontra con la realta.
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Il modello urbano del PEEP Centro Storico stava per essere importato anche a Venezia --sia
pure con il solito ritardo- grazie ad un intervento straordinario della Gescal e alle nuove forme di
finanziamento prospettate dalla nuova Legge Speciale (Legge 171/1973), ma non se ne fece

nulla.
L'allentamento del dibattito sulla questione abitativa, non solo a livello nazionale ma anche a

Venezia, porta il Co.S.E.S. a dirottare I'impegno dall’aspetto “casa” all'aspetto “mobilita” casa-

lavoro nella macro-area veneziana.

24



1970-72 La pianificazione territoriale

Negli anni successivi il Co.S.E.S. affronta il tema della pianificazione territoriale, a partire dalla
prima mosaicatura dei piani e degli strumenti urbanistic/i adottati dai comuni. Impiegando
metodologie di analisi e di previsione piu corretti di quelli utilizzati fino ad allora, dimostra la
incongruenza intrinseca degli strumenti vigenti .

Di qui nasce la sollecitazione verso gli Enti Locali a ritrovare nell’'ambito comprensoriale la
dimensione piu idonea a definire un miglior assetto territoriale, superando gli egoismi e le
inefficienze delle politiche campanilistiche. Il rilevante impegno politico e tecnico del Coses su
questi temi, viene presentato in un convegno pubblico ed una mostra degli elaborati predisposti
che si svolge a Spinea nel 1970. Analisi, elaborazioni cartografiche, interventi e atti del

convegno verranno pubblicati nel primo numero di Coses Informazioni nel maggio 1971.

1971 Piano comprensoriale relativo al territorio di Venezia e al suo entroterra

Strettamente connesse con la logica della pianificazione sono le esperienze di ricerca e di
proposta che I'Istituto sviluppa attorno alla complessa questione di Venezia: dal progetto del
1972 per lo studio del Piano comprensoriale relativo al territorio di Venezia e al suo entroterra,
redatto assieme all'Irsev e alla Tecneco, ai lavori preparatori dell’iniziativa di legge regionale per
la definizione dell'ambito territoriale del Comprensorio della Legge Speciale, alle fasi di
formazione e adozione del Piano comprensoriale stesso, adempimenti conseguenti all’entrata in
vigore nel 1973 della Legge 171, “Interventi per la salvaguardia di Venezia”.

Il Piano comprensoriale veneziano non riesce negli anni seguenti a completare il suo iter di
approvazione e pertanto I'area veneziana manchera di uno strumento fondamentale di governo.
II deludente esito del Piano -nel quale tuttavia il Co.S.E.S. aveva avuto un ruolo importante, ma
eminentemente tecnico- segna un affievolimento dell'interesse e della fiducia negli strumenti
generali di pianificazione e un impegno maggiore (peraltro mai interrotto dall’Istituto) su aspetti
settoriali e particolari delle problematiche socio-economiche dellarea e per le analisi e gli

strumenti di “policy”.

1973 Conferenza Nazionale sul problema della casa
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L'esperienza di ricerca svolta con Irsev e Tecneco prosegue con il coinvolgimento del Coses
nella redazione di una ricerca volta ad inquadrare le principali linee di intervento sulle tematiche
della casa, in un periodo di grande fermento innovativo derivante dalla nuova legge
(L.865/1971) e dall'inizio dell'operativita delle Regioni, in questo settore.

Coses e Irsev hanno l'incarico di predisporre non soltanto i materiali preparatori —inviati a tutti
gli interlocutori a livello nazionale- e gli atti della Conferenza (svoltasi a Venezia), ma di curare il
coordinamento dei lavori del tavolo interregionale di programmazione degli interventi privati e
pubblici per riaprire la stagione della programmazione degli interventi interrotta con la chiusura
dell'Ina Casa e il fallimento dei Cep (ovvero della pianificazione di nuovi quartieri di edilizia
redidenziale coordinati dal Ministero dei Lavori pubblici). Urbanistica, territorio e casa diventano

temi costanti degli interessi di ricerca dellIstituto.

1973 Prospettive della portualita di Venezia e Chioggia

Nell'ambito della programmazione economica si possono ricordare schematicamente le molte
ricerche ed impegni avviati dopo lo studio sulle prospettive del Porto di Venezia e sulla
portualita di Chioggia che illustrano il fondamentale contributo della funzione portuale
all'economia provinciale ed in particolare a quella del comune capoluogo, inteso nella sua
globalita di area insulare e di terraferma. Proprio da questo studio emergono:
e limportanza fondamentale di Marghera, sia come scalo industriale e petrolifero, ma
anche il suo ruolo commerciale.
e la vera dimensione della citta giornaliera che, proprio per sostenere le attivita industriali
e portuali (ma anche terziarie), riceve ogni giorno un flusso ingente di lavoratori
pendolari provenienti dai centri piu 0 meno vicini della provincia veneziana, ma anche di

quelle confinanti di Padova, Treviso, Rovigo e non solo.

Le fondamentali analisi sui trasporti, il pendolarismo, sui flussi turistici, a cui fanno seguito
quelle sulle funzioni del Centro Storico veneziano. A partire inoltre da un’interessante
impostazione tecnica, si sviluppa un’attivita che arriva, pur con differenti connotazioni, fino agli
anni Novanta: ¢ la pianificazione commerciale, tema poco frequentato dalla ricerca ufficiale, ma
di grande impatto ed interesse per il governo delle nostre citta. Attraverso quattro generazioni

di Piani si arrivo alla predisposizione di circa centocinquanta Piani commerciali e per pubblici

26



esercizi dei Comuni della provincia. Anche questo € impegno di buona ricerca per buona

amministrazione.

1973-1975 Definizione dell’area di riferimento per il Piano Comprensoriale di Venezia

Sono derivati da ricerche e proposte del Co.S.E.S (pubblicate su Coses Informazioni 4/1972 e
5/1973) molti dei contenuti e lo stesso articolato della Legge speciale(171/73) e degli indirizzi
per la sua applicazione.

La definizione dell’area di riferimento per il Piano Comprensoriale di Venezia deriva da una serie
di elaborazioni che mutuano dal sistema delle relazioni giornaliere dei pendolari il “bacino di
riferimento”. Sono anni in cui le tematiche del territorio convergono in un interesse diffuso, con
risultati organici importanti. Ne € esempio il dibattito sulle aree comprensoriali -I'area “vasta”
come sintesi dei vari aspetti di economia territoriale- che viene ulteriormente arricchito, a
Venezia, in presenza della Legge Speciale e del Piano Comprensoriale Veneziano.

Nel modello Lowry, importato ed implementato dal Co.S.E.S. in quegli anni per applicarlo al
problema della definizione dell’area veneziana, si riassume la filosofia di approccio alle questioni
del periodo e dell’area: si simula come e quanto le distanze pesino nel rapporto centro (con i
posti di lavoro) e periferia (con le residenze) e come lintroduzione di modifiche dei tempi di
trasporto, o viceversa della disponibilita di abitazioni, potessero modificare (e ottimizzare) il
sistema urbano di Venezia.

Parte anche da tale esperienza la diffusione tra gli amministratori e i tecnici degli enti locali di
un manuale contenente una rassegna di modelli per la pianificazione. Il Co.S.E.S traduce e
pubblica il volume: Limpiego dei modelli previsionali nella pianificazione (1975) con l'intento di
far conoscere I'esperienza inglese ad un pubblico vasto di operatori locali. Attraverso I'impiego
di tali metodologie si riteneva possibile un miglioramento della prassi amministrativa e delle
modalita operative degli enti locali che avrebbero dovuto ricevere un impulso dai nuovi poteri

conferiti all’ente regionale, da poco operante.

Le problematiche comprensoriali

All'interno del Co.S.E.S. -fino a meta degli anni '70- si sono discusse, impostate, verificate,
elaborate ricerche e strategie che hanno tentato di superare le ottiche localistiche, a e per
Venezia, cosi come —su sollecitazione dei comuni partecipanti al Consorzio, per le aree
provinciali orientali (Studi per il Comprensorio Veneto Orientale) e meridionali. Ricerche che
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hanno trovato un quadro logico di riferimento nel tentativo di introdurre a livello regionale,
nuove forme di governo locale, ovvero innovazioni nei modelli di gestione di sevizi o settori
amministrativi particolari, come la pubblicizzazione del trasporto collettivo.

Il riferimento & agli Studi sui diversi pendolarismi e alle aree di gravitazione dei principali servizi
pubblici ed ai convegni sui comprensori ordinari della legge regionale 80.

Concetti oramai divenuti patrimonio collettivo e consolidato, —come il rapporto casa-
esodo/risanamento-restauro-esodo / rifunzionalizzazione di Venezia/ progetto e nuovo ruolo per
Mestre all'interno del sistema urbano veneziano-, riassetto dei poteri locali e dei servizi
apparivano in quegli anni moniti inascoltati. In sintesi il Coses intende svolgere una funzione di
coscienza “critica”, forse fastidiosa in momenti di “ottimismo” amministrativo.

Diverse delle ricerche e dei piani redatti con questo metodo, e che inizialmente non hanno
avuto alcun effetto, sono stati poi calati nella realta amministrativa della vita della provincia nei
modi piu indiretti e semplici.

Un classico esempio & quello dei Piani per il commercio. Il Co.S.E.S. entrd in maniera “pesante”
su questo tema in quanto non era “appetibile” in termini politici e tecnici tradizionali. Studiata a
lungo la metodologia con un Gruppo di lavoro appositamente costituito (comprendente Maurizio
Rispoli, Enzo Rullani, Umberto Collesei), la si applico a tappeto, riuscendo a sfondare.

Si pud immaginare quale resistenza si ebbe nell'introduzione di questa innovazione e non solo
da parte dei politici, ma anche dei tecnici. Questa innovazione, questo luogo, che in maniera
trasparente costruiva ipotesi sulla base di ricerche, le presentava e confrontava, le metteva sul
piatto dell’attivita politico-amministrativa della Provincia, era un‘innovazione che disturbava un

po’ tutti e che solo oggi —probabilmente- puo essere apprezzata in maniera piu piena.

La funzione meno appariscente, ma enormemente importante, dell’Istituto € sempre stata
fornire assistenza ai Comuni. I piccoli Comuni diversi dal Comune di Venezia che per un certo
numero di anni aderiscono e partecipano alla vita del Co.S.E.S., tra 'altro salvaguardandolo da
alcune operazioni complicate (in alcuni momenti c'€ piu di qualcuno che pensa sia meglio
chiuderlo). E’ I'’Assemblea dei Comuni che insiste nel riconoscere I'utilita dell'Istituzione e che ne
impedisce la chiusura, perché il Co.S.E.S. rappresentava per tanti Comuni la possibilita di
trovare un interlocutore attento. Un interlocutore che aveva voglia di valorizzarne la voce per
aumentare la qualita di servizio che questi potevano dare, ma per rispondere concretamente
allidea (anche questa, di fatto, continua a sopravvivere nella vita del COSES) che non sia

possibile affrontare il problema di Venezia se non contestualizzandolo nel suo “hinterland”.
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Coneseguentemente il Co.S.E.S. concentra sul Veneto Orientale studi ed analisi, in particolare
sulla struttura economica (Conferenza Economica del Veneto Orientale, 1976), sulla
pubblicizzazione e riorganizzazione della mobilita pendolare ed i trasporti (1975-76), sul settore
abitativo.

I Programmi Pluriennali di Attuazione (PPA) aprono una nuova stagione di speranza nella
programmazione dello sviluppo urbano (1978). Una nuova “utopia” impegna il CoSES ad
elaborare metodologie di pianificazione a livello sovracomunale nel Comprensorio Sandonatese:
e la prima occasione non solo di studiare un sistema di programmazione dei fabbisogni
residenziali, ma di gestirlo a scala vasta.

Il fallimento, a Venezia cosi come a livello nazionale, dell’esperienza programmatoria dei PPA
dipende, purtroppo, anche dalla mancanza di studi ed approfondimenti metodologici sulla
determinazione del fabbisogno regionale, assieme ad una visione troppo localistica da parte dei
Comuni, che non ha consentito il successo di una impostazione in cui il Co.S.E.S. aveva
individuato |'occasione attesa.

Con i PPA, cosi come per la redazione dei Piani Commerciali, si € configurato un esempio di
messa a punto di metodologie originali ed inedite, di applicazione delle teorie a casi concreti, a
necessita operative dei Comuni, con la contestuale cessione del know-how ai Committenti.
Questi, perd, non sempre erano in grado, per carenza di personale tecnico, di trasformare la
ricerca applicata nella normale routine amministrativa.

E vennero i ruggenti anni ‘80, con il fallimento dei comprensori e delle politiche d'area vasta.

Il Co.S.E.S., costretto a ripiegare su sé stesso, manteneva attivi i settori di ricerca piu
interessanti per l'area veneziana con autocommesse, mentre le analisi e gli studi di
pianificazione territoriale ed urbanistica venivano demandati dagli Enti committenti a diversi
professionisti. Unici rapporti, dopo la approvazione di normative regionali in materia di
normalizzazione degli elaborati e delle grafie propedeutici ai PRG comunali, con i Comuni che
non erano in grado di fornire la vasta mole di conoscenze e informazioni necessarie (la “banca
dati” dei Piani) e furono costretti a far ricorso al Co.S.E.S.

Lo spazio di intervento del Co.S.E.S., in questo campo, viene pertanto definito dalla disponibilita
di un sistema informativo che non ha uguali nel territorio provinciale.

Il Co.S.E.S. e stato cosi impegnato a fornire la base informativa per la revisione del PRG di
Chioggia e per la redazione del nuovo PRG di Mira e si € proposto agli altri Comuni della
Provincia come momento di sintesi fra le analisi e le proposte progettuali. Ma l'esperienza con il

comune di Mira, ha messo in evidenza la difficolta di convivenza tra la funzione analitica
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(Co.S.E.S.) e quella della proposta (avocata dai progettisti).

La celebrazione del 70° anniversario della fondazione dello IACP di Venezia, porta il Co.S.E.S.
ad una riflessione sulle diverse problematiche collegate alla casa (quella tecnica, sociale,
politica, economica, territoriale, ecc.), con un excursus storico pluridisciplinare sul rapporto fra
edilizia pubblica, citta e pianificazione.

Il Co.S.E.S. in questo periodo sconta uno dei piu rilevanti aspetti problematici propri del fare
urbanistica, cioe la difficolta di convertire la sintesi degli studi, di carattere integrato (per la
complessita delle materie sempre pil numerose e prodotte da sempre piu numerosi tecnici) in

scelte operative di carattere prettamente territoriale.

Le ricerche a scala subregionale

Il coinvolgimento del Co.S.E.S. nella pianificazione di scala sub-regionale deriva, ancora una
volta, dal giacimento storico e tecnico che questo Istituto rappresenta nella realta in questione:
la “storia” urbanistica dei Comuni interessati, la “mosaicatura” degli strumenti, la sintesi degli
interventi e delle normative sono riconosciuti come patrimonio organico del Consorzio.

Alle scale di intervento piu vaste -area provinciale, area regionale- la qualita dei problemi non
cambia: nel caso della collaborazione al Piano di Area per la Laguna di Venezia si constata il
medesimo scarto tra momento analitico, che ha visto il Co.S.E.S. fortemente presente, e
momento progettuale nel quale per il Co.S.E.S. ¢ difficile valutare I'utilizzo e la pregnanza delle
analisi stesse.

In seguito il Co.S.E.S. fornira al PTRC, al PALAV e al PTP di Venezia linterpretazione di
fenomeni e tendenze del territorio osservato e delle sue funzioni che derivano da
un’osservazione lunga e costante, allargata, appunto, all'insieme dei fenomeni economici e alla
loro proiezione territoriale (si cita ad esempio l'analisi delle funzioni centrali di Venezia e
Mestre).

1975- 1985 Le Conferenze economiche

In quel contesto nascono sul versante dell’'economia una serie di studi, analisi ed iniziative, che
possono essere comprese sotto il titolo sintetico di Conferenze. Esse costituiscono dei momenti
interessanti di confronto e tentativi per rispondere alle istanze che le rilevanti trasformazioni del

sistema produttivo pongono anche alle amministrazioni locali.
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Nel (1975) la Conferenza sull’occupazione, gli investimenti del Comune di Venezia e (nel
1976) quelle economiche del Veneto Orientale (ripetuta anche in una seconda occasione dopo
alcuni anni), seguita da quelle di Chioggia, di Mira e dellintera provincia (1985), segnano le
tappe importanti di un impegno che si avvia dopo la crisi dei primi anni Settanta.

Ma € la Conferenza economica provinciale, del 1985, che mobilita di nuovo le due anime
dell'Istituto nell’analisi sulle tendenze in atto nei settori economici e sulle dinamiche territoriali.
A partire dai dati censuari 1981 vengono svolte le prime considerazioni sul settore edilizio e
sulle dinamiche abitative negli anni ‘80 in provincia di Venezia e vengono riprese le analisi della
mobilita pendolare per la definizione dell'area di gravitazione del bacino di manodopera
veneziano.

Le conferenze servono ad amministratori, operatori economici e lavoratori per fare il punto sulle
situazioni assai intricate che si presentano ovunque nella provincia, anche se con caratteri ed
urgenze assai diversi. Dal confronto (reso possibile in tali occasioni), emergono proposte in
grado di avviare iniziative utili per la soluzione, o almeno per attenuare i rilevanti disagi del
sistema economico sottoposto, allora, a grandi trasformazioni. Attivita produttive, lavoratori,
intere comunita locali sono coinvolti da questa congiuntura lunga, caratterizzata dalla crisi
generale del modello della grande industria di base, concentrata a Marghera, che era iniziata
dopo lo shock petrolifero del 1973.

Il polo industrial-portuale veneziano, malgrado le innumerevoli contraddizioni che appariranno
con chiarezza solo negli anni successivi, aveva (conservato) determinato, fino allora, il primato
economico della provincia di Venezia e del suo capoluogo allinterno della regione. Aveva
assicurato il lavoro ad oltre 40.000 addetti, provenienti dai comuni della provincia veneziana,
ma anche da quelle confinanti. Aveva contribuito cosi a limitare gli effetti negativi di imponenti
cambiamenti strutturali intervenuti nel settore primario che costituiva fino agli anni Sessanta
I'attivita prevalente, specialmente le aree periferiche a sud ed est della provincia, e ad offrire
uno sbocco occupazionale. Il gran numero di addetti espulsi da agricoltura e pesca avevano
trovato scarse possibilita di impiego nel restante tessuto manifatturiero provinciale, ancora assai
fragile, ma anche poche occasioni nel settore dei servizi (non adeguati ad una domanda
crescente e diversificata e concentrati in gran parte a Venezia e nei centri maggiori,).

Nel comune capoluogo il Centro Storico manifestava un rapido cambiamento nelle funzioni
tradizionali e la terraferma mestina non riusciva ancora a esprimere un ruolo importante e
sostitutivo di quello fino ad allora svolto dal vecchio centro citta.

Partono da questi problemi le iniziative di Venezia, dei comuni del Veneto orientale e
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successivamente di Chioggia, Mira e dell’intera provincia.

Il turismo

E’ nel contesto delle conferenze economiche che si manifestano le potenzialita del turismo. un
settore complesso, al quale fino ad allora si era dedicata un’attenzione solo sporadica e
superficiale. Esso appare come un fenomeno in grande espansione, diffuso in tutto territorio
provinciale , ma con un addensamento particolarmente importante a Venezia e nelle spiagge
del litorale da Sottomarina a Bibione. Emerge come elemento caratteristico per il sistema
economico provinciale e assumera nel tempo valori di assoluto primato regionale e non solo. Le
numerose questioni che questo fenomeno presenta per I'economia e la societa provinciali, che
erano stati affrontate fin dai primi anni di attivita dell’istituto, si ripresentano con maggiore
urgenza. Alcune ricerche apportano fondamentali contributi, sia per la definizione di questioni
metodologiche, sia per la comprensione della dimensione reale dei molteplici aspetti che lo

riguardano. Di questo tratteremo diffusamente piu avanti.

Anni ‘80-90: le ricerche al servizio delle esigenze degli enti associati

Nella seconda meta degli anni Ottanta diventano sempre piu frequenti le richieste da parte dei
committenti, sia associati che esterni, perché IIstituto fornisca contributi alla soluzione di
esigenze, per cosi dire, “immediate”. In questo senso il Co.S.E.S. si trasforma in una sorta di
agenzia di pronto intervento per la soluzione o lindicazione di Piani e progetti di carattere
specifico e per la fornitura di "servizi” collegati con alcune nuove esigenze che risultano urgenti,
anche perché imposte da una normativa che richieda una piu vasta presenza delle
amministrazioni locali. Tale cambiamento € agevolato, specie dopo l'inizio degli anni Novanta,
dalla modifica statutaria in base alla quale il Consorzio & ritornato ad essere costituito
solamente da Provincia di Venezia e Comune di Venezia, acquisendo cosi piu flessibilita ed
efficienza operativa.

Cosi due dei grandi temi che hanno sempre costituito i capisaldi dell’attivita del Co.S.E.S.,

rientrano al Co.S.E.S. nella seconda meta degli anni ‘80: la mobilita e la casa.

Mobilita, pendolarismo, trasporti
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Il tema dei trasporti, o meglio della mobilita di area, si ripresenta a ridosso del censimento
1981, con l'opportunita di aggiornare la fotografia del pendolarismo e delle gravitazioni sull’area
insulare: a cogliere tale occasione € questa volta 1’ACTV, alla quale spetta la stesura di Piani di
riorganizzazione dei servizi di trasporto, in dialettica con il Piano di bacino (a scala provinciale)
ed il Piano regionale dei trasporti.

Il Co.S.E.S. fornisce il nuovo stato di fatto della mobilita fortemente modificato); lo aggiorna al
1984 con indagini originali (permettendo di cogliere ulteriori significative innovazioni rispetto al
1981); viene estremizzata la disaggregazione dell’analisi dei flussi nell'area veneziana per
permettere al committente di valutare la congruenza della rete di trasporto lagunare.

La ricerca Co.S.E.S. si € conclusa con la presentazione al convegno “Vie d'acqua e trasporto
pubblico. Le riforme possibili”, nel settembre 1986.

Successivamente il Co.S.E.S., con una autocommessa, mettendo a frutto la stessa banca dati,
ha predisposto e implementato un modello sul sistema di trasporto lagunare pubblico nella
speranza di poter approdare alla fase progettuale.

Da allora, mobilita e trasporti hanno assunto :una importanza sempre piu determinante nella
gestione urbana. Non a caso, infatti, la legge 142/1990 assegna alle aree di gravitazione il
compito di elemento determinante nella definizione territoriale degli ambiti delle citta
metropolitane.

A tal fine il Co.S.E.S., su incarico della Regione Veneto e del Comune di Venezia, ha rielaborato
le informazioni disponibili sulle gravitazioni, giungendo ad una proposta di definizione dell’Area
Metropolitana come ambito delle gravitazioni pendolari giornaliere, a partire dai dati sul
pendolarismo del Censimento 1981, in quanto i soli disponibili a livello generale. La stessa
verifica dell'ambito dell’Area Metropolitana di Venezia, sara desunta poi dal quadro aggiornato

delle gravitazioni pendolari, ricavato dal censimento 1991.

Il problema “casa”

Il tema casa torna a rivestire grande interesse alla fine degli anni ‘80, sull’onda dell’'emergenza
sfratti.

I Comune di Venezia si rivolge al Co.S.E.S. per una collaborazione statistico-informativa al
proprio Osservatorio casa: questa struttura, in realta, esiste solo a livello politico ed ¢ in fieri dal
lato tecnico-amministrativo.

Nelle more di questo awvio il Co.S.E.S. si trova a dover fornire gli input per le decisioni
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amministrative, relativamente a: sfratti, trasferimenti di residenza per causa di sfratto e
trasferimenti tout-court (con motivazione relativa) fuori Comune o tra aree comunali, dinamica
del mercato immobiliare (con verifica delle transazioni effettive) dei soggetti (operatori dell’area
ed esogeni), dati di base sulla offerta di case, pubblica e privata, sia nuove che ristrutturate e
recuperate.

Tutte queste informazioni vengono “costruite” per il Comune nel suo complesso e per sub-aree,
con qualche possibile confronto rispetto ad un preesistente lavoro del Daest per il solo Centro
Storico. Nella costruzione di tale sistema di informazioni il Co.S.E.S. tende anche a testare la
implementazione automatica dei dati che, in seguito, dovranno curare i competenti Uffici
Comunali.

L'ambizione del Co.S.E.S. era quella di estendere tale sistema di osservazione alla scala
provinciale, anche in ragione della competenza specifica dell’Ente Provincia -attraverso la
redazione del Piano Territoriale Provinciale (che arrivera piu avanti)- a governare la
determinazione dei fabbisogni edilizi.

Anche in questo caso il Co.S.E.S. lavorava per collaudare e fornire metodologie ad hoc per la
gestione di routine. Sulla “necessita” di tale estensione provinciale (e regionale) ha offerto una
conferma l'esperienza di collaborazione alle analisi di base del PTRC e del PALAV.

E evidente che I'emergenza casa (misurata fino ad allora in base alla domanda esplicita di
abitazioni) “gestita” dalla Regione (buoni casa, contributi, ecc.) e dai Comuni (assegnazioni,
bandi e graduatoria di edilizia pubblica) rende improrogabile la omogeneizzazione degli archivi,

tramite chiavi e codici universali che consentano osmosi e utilizzo delle informazioni esistenti.

1987-90: le problematiche del Porto e della zona industriale di Marghera

La nuova ricerca su Marghera si ricollega allo studio del 1972 sulla rilevanza dell’attivita portuale
nell’'economia veneziana, affrontando specificamente il tema di un futuro possibile per Porto
Marghera, prioritariamente con la rilevazione puntuale delle aree e delle attivita presenti,
attraverso l'indagine del 1987-88. Da allora il tema non € piu stato abbandonato. Costituiscono
alcuni passaggi importanti: I'analisi sui cambiamenti in atto dei primi anni ‘90 nel polo
industriale ed i contributi alla Variante al PRG per I'area industriale, adottata dal Comune, oltre
che gli apporti metodologici e pratici agli studi per la valutazione dei costi derivanti
dall'allontanamento del traffico petrolifero dalla Laguna. Dopo un aggiornamento della
valutazione del contributo delle attivita portuali all’'economia locale, I'attenzione continua sino ad
oggi con i temi centrali del riutilizzo delle aree dismesse e delle bonifiche, nonché con il
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progetto per l'insediamento di nuove funzioni, prevalentemente connesse con la /ogistica .a cui

destinare gli ambiti che nel tempo si renderanno disponibili.

Anni '90-2000: le ricerche nel settore della pianificazione territoriale ed urbanistica

L'attivita nell'ambito del settore wurbanistico, soprattutto nel contesto dei Piani territoriali di area
vasta; si estrinseca in un contributo al Piano di area della Laguna veneta (PALAV), all'interno del
Piano territoriale regionale di coordinamento, e nellimpegno per il Piano territoriale provinciale
(PTP) di Venezia (a partire dagli anni Ottanta). e di quello di Padova.

Anche la nuova fase della pianificazione territoriale provinciale, che prevede la predisposizione
del Documento Programmatico Prelminare al PTCP (Piano territoriale di coordinamento
provinciale) come premessa al conferimento di importanti deleghe urbanistiche da parte della
Regione, vede il COSES tra i protagonisti. Questimpegno e proseguito fino ad oggi, con

I'assistenza, offerta dalla struttura COSES, alla elaborazione dei documenti di piano.

Le ricerche per il comparto turistico: analisi a livello locale, regionale, nazionale

Alla fine degli anni Settanta il centro storico di Venezia manifesta con sempre maggior evidenza
le grandi trasformazioni intervenute nel suo tessuto sociale economico e demografico. Perdita
ingente di residenti, chiusura di gran parte delle attivita manifatturiere, sostituite da un
crescente sviluppo dei servizi pubblici e del turismo. Quest’ultimo presenta aspetti in larga parte
nuovi rispetto alla costante presenza di visitatori che ha sempre caratterizzato la citta. Volumi
dei flussi e tipologia dei diversi segmenti della domanda, appaiono segnare definitivamente il
passaggio da un turismo di pochi ad un vero fenomeno di massa. Esso si preannuncia, gia da
allora, con tutte le sue potenzialita di indurre grandi cambiamenti futuri per I'assetto dell'intero
comune, ma in particolare per le funzioni del centro storico. Nasce cosi per I’Amministrazione
comunale veneziana l'esigenza di approfondire attraverso una ricerca che si rivelera
fondamentale i diversi aspetti del turismo a Venezia (pubblicata nel volume: 7/ turismo a
Venezia, 1979).

Assieme alle rilevanti potenzialita in termini di apporto economico e di occasioni di lavoro, gia
da allora emergono nuove questioni: il conflitto tra quanti vivono di turismo e quanti sono
costretti a convivere con lo stesso; I'effetto di spiazzamento che il settore turistico esercita sulle

altre attivita economiche e sulle funzioni presenti in citta; la necessita di giudicare il turismo da
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un punto di vista collettivo in termini di costi-benefici complessivi; I'esigenza di un approccio
diverso secondo la tipologia dei turisti pernottanti ed escursionisti e quella di un controllo dei
flussi sia mediante I'uso di particolari strumenti, sia tramite una piu razionale organizzazione dei
terminal d'accesso alla citta.

Negli anni successivi il Coses allarga I'ambito delle ricerche sul turismo estendendolo a tutte le
localita rilevanti della provincia (citta antica, altre aree del comune di Venezia, spiagge e litorali,
provincia). A quello che, fino ad allora, veniva ritenuto ancora un aspetto minore del fenomeno,
Coses dedica molti approfondimenti metodologici e conoscitivi. In particolare il turismo delle
spiagge, quello all'aria aperta e il segmento assai importante della domanda diretta alle
strutture extraalberghiere in particolare alloggi e seconde case, costiuiscono temi di particolare
approfondimento per i ricercatori dell’istituto. Su tali argomenti vengono anche pubblicati due
volumi nella breve collana Coses edita dal Mulino.

Vengono inoltre affrontati argomenti di livello regionale, nazionale ed internazionale. In tale
contesto va ricordata un’analisi (commissionata dall'OCSE) e le verifiche di impatto nell’ipotesi
dell’Expo in collaborazione con I'Universita di Venezia e quelle relative alla fattibilita del progetto
di collocare tale megaevento nel Veneto, effettuata con e per la Regione Veneto. Nello stesso
filone si situa anche una stima degli effetti all'interno della Regione Veneto dei flussi turistici
indotti dai mondiali di calcio.

Le problematiche del settore sono state costantemente seguite anche negli ultimi anni in
collaborazione con la Provincia, il Comune di Venezia ed alcune associazioni di categoria. Il
COSES, da solo o associato ad altre organizzazioni, in particolare al Ciset, ha lavorato sia
nell'ambito di progetti europei, sia per iniziative locali miranti a costruire quadri di riferimento
complessivi (Osservatori, Newsletters), ovvero per affrontare problematiche particolari. Da
ultimo, tra gli altri, vanno segnalati progetti e studi su: I nuovi prodotti turistici; Per un turismo
in terraferma, Iniziative di valorizzazione turistica nella costa veneziana e slovena, 7udes/ave,
Turismo e Agricoltura, Il caso del turismo cinese in Italia, Condizioni di competitivita delle

strutture ricettive del comune di Venezia e della regione turistica.

Le ricerche sul mercato del lavoro, scuola-istruzione, immigrazione

Le ricerche sul Mercato del Lavoro, le figure professionali “critiche” per lo sviluppo dei distretti

industriali maturi di quattro regioni italiane; quelle sull'/struzione, sulla scuola, sui “drop-

out”sono state svolte per conto della Provincia e/o in collaborazione con la Regione Veneto e la

Regione Lombardia, il Ministero del lavoro e con altri Enti e Istituzioni ed hanno costituito per il
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COSES una importante esperienza di affinamento delle metodologie scientifiche da applicare alla
ricerca “sul campo”. Sempre su questa materia ( intesa in senso lato come analisi delle
caratteristiche dell’offerta di lavoro) vanno segnalati:

- le attivita, svolte in collaborazione con Veneto lavoro, per conto dell'INPS regionale e su
mandato di una specifica commissione istituita tra le parti sociali per I'emersione del
lavoro nero, o per definire metodologie di stima e di analisi connesse con la nuova
immigrazione extracomunitaria.

- LOsservatorio immigrati per la Regione Veneto che il COSES ha attivato per alcuni anni
ed e stato frutto di una collaborazione tra i ricercatori del nostro istituto e I'agenzia
regionale per i problemi del lavoro.

- La collaborazione alla ricerca internazionale IN.TE.MIGRA, con |'estensione della sezione
regionale;

- L'Osservatorio immigrati della Provincia di Venezia (OSIV) € la continuazione tuttora in
atto, su diversa scala, dell’esperienza precedente. Quest'ultima sta alla base della
competenza ormai riconosciuta al COSES su tale argomento per la quale un ricercatore
dell'istituto da anni & chiamato a collaborare in vari ambiti extraregionali e a livello

nazionale (Annuario Caritas).

Studi settoriali e tentativi di sintesi

L" analisi di particolari settori economici e i quadri di lettura per una visione di sintes/ dello stato
e dell'evoluzione dell’economia e della societa veneziana, hanno costituito una ulteriore
costante del lavoro istituzionale dell’istituto, o di specifici incarichi di ricerca. Al primo insieme
appartengono, tra gli altri gli studi, su: settore calzaturiero, artigianato, distretti industriali,
cantieristica minore, diffusione delle tecnologie di rete, economia della cultura, potenzialita
della produzione cinematografica, commercio, logistica.....

La molteplicita delle aree di interesse della ricerca e dell'intervento dell’istituto hanno trovato
un‘importante occasione di sintesi nel volume Alfabeto veneziano e, successivamente, nella
Seconda conferenza economica provinciale del 2004. Ogni anno |Istituto predispone una
relazione e sintetici indicatori congiunturali su importanti aspetti della dinamica sociale ed
economica dei due ambiti di competenza dei suoi due Ente partecipanti al Consorzio, in
occasione dell'approvazione del bilancio di previsione della Provincia e per affiancare il Comune

di Venezia nell'attribuzione del Rating, da parte di importanti societa internazionali di
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certificazione.

Consulta i Fondaci

Temi trattati dal COSES

o Fondaco profilo di
Venezia

o Fondaco Profilo
della provincia

o Fondaco Turismo

o Fondaco
Commercio

o Fondaco Acque

o Fondaco
Censimenti e

Anagrafi

Documenti e
Rapporti

I prodotti del lavoro di
ricerca del Coses sono
conservati, organizzati e

memorizzati con  due
tradizionali modalita: i
Documenti e i Rapporti,
consultabili secondo le
modalita indicate  di
seguito.

Documenti

Sono materiali di documentazione interna, riservata a specifici committenti o
richieste, progetti e proposte di studio, resoconti parziali e progressivi di ricerche
in corso, stati di avanzamento riservati al committente o ad uso interno, testi di
interviste coperte dalla privacy.

Solo alcuni Documenti sono divulgabili /o di pubblico interesse e anche in questi
casi, spesso, si tratta di materiali sui quali il committente intende mantenere
almeno per qualche tempo e in versione integrale i diritti di esclusiva. Pertanto, in
questa sede, troverete una ristretta Selezione di Documenti, relativa agli anni

Rapporti

Sono prodotti di ricerca finiti, definitivi e divulgabili. A parte la riservatezza
mporanea al committente (analoga a quella dei Documenti) ci possono essere
si straordinari di esclusivita imposta dai contratti.

biché i Rapporti sono di norma voluminosi si esclude una loro versione integrale
nsultabile nel sito.

Elenco Rapporti contiene I'intera produzione per gli anni 2000, 2001, 2002,
)03, 2004, 2005 , 2006, 2007.

Precisiamo a questo fine che non sono di norma disponibili riproduzioni dei
Rapporti Coses.

In alcuni casi, d'accordo con il committente e/o in occasione di
presentazioni al pubblico, vengono predisposte e distribuite versioni del
pporto.

(Lo
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I capisaldi dell’attivita di ricerca del Coses

Attraverso questa relazione abbiamo cercato di ripercorrere le tappe che determinano i capisaldi

dell’esperienza di ricerca del Co.S.E.S.:

— il metodo interdisciplinare nell’affrontare i problemi economico-sociali-territoriali;

— la visione complessiva, a scala provinciale ed oltre, delle strutture amministrative, tecniche e
scientifiche che vi operano, con la possibilita di coordinare operazioni che coinvolgano numerosi
attori;

— l'applicazione, anche a lavori settoriali, delle conoscenze d’insieme consolidate dalla struttura
di ricerca che lavora costantemente in staff;

—Ila necessita di arrivare comunque ad un risultato, anche se non rappresenta quello atteso dal

progetto di ricerca.

La specificita del Co.S.E.S.

La funzione del Co.S.E.S. & stata quella di creare un luogo con caratteristiche del tutto
particolari che consistevano, prima di tutto, nel far confluire conoscenze molteplici in un
unico luogo dove questi saperi diversi perdessero la loro specialita per contaminarsi
profondamente, per consentire a ciascuno di prospettare le proprie convinzioni e idee ad altri,
capaci di discuterle partendo da conoscenze diverse, fino al punto di trovare forme di
collaborazione cosi “intime” da poter confondere talvolta i ruoli specifici. Si € venuta a formare
nel Co.S.E.S. in questo modo una cultura economico-territoriale assolutamente autentica, per
certi aspetti originale, che ha prodotto una conoscenza, un atteggiamento e un modo di
lavorare completamente innovativi.

In questo Mazzariol fu un grande progettista. Possedeva veramente linteresse per la
progettazione della citta, del territorio, della forma. Il primo Presidente & stato colui che —
assieme a pochissimi altri— largamente isolato e inascoltato, ha tentato di far si che la
progettazione del nostro territorio fosse un fatto importante dal punto di vista culturale, il
contrario di una mera gestione, di un‘amministrazione o di una malversazione, ma un obiettivo

altissimo.
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Mazzariol frequentava e stimava alcune persone in modo particolare: il prof. Luigi Piccinato, il
prof. Wladimiro Dorigo, interlocutori reali del gruppo. Era /a Sinistra non partitica che credeva
nel progetto.

Questo per dire che la separazione in temi e in argomenti, che pure € necessaria per spiegare i
punti centrali dell'organizzazione del Co.S.E.S., in realta € sempre parzialmente impropria
perché tutti i temi sono assolutamente trasversali.

Se si confrontasse la ricchezza di ragionamenti e di proposte che si riescono a fare, gli
interlocutori che si riescono a trovare nell'area veneziana rispetto a qualsiasi altra area del
Veneto priva di riferimenti e di strutture di ricerca pubbliche e che non conosce esperienze di
questo tipo, vedremmo che il Co.S.E.S. ha fatto la differenza. Sarebbe senz’altro ingiusto non
ricordare che il Co.S.E.S., e 'IRSEV, hanno costituito luoghi diversi, ma con continue capacita di
interlocuzione e che sono nati entrambi grossomodo dallo stesso spirito.

Il Co.S.E.S. aveva un’idea molto alta del ruolo pubblico.

Un’idea molto strutturata della complessita territoriale, dellinterdipendenza dei fenomeni
territoriali, economici e sociali. Cido ha consentito di portare molto avanti, in termini di qualita, la
scelta degli strumenti di ricerca operativa.

Molte delle tecniche, degli strumenti di esplorazione, i modelli di vario tipo mai economici
soltanto, ma sempre anche territoriali, avevano contagiato un po’ tutti e consentivano di
introdurre necessariamente un controllo implicito dei ragionamenti che si andavano facendo,
coniugando sempre gli effetti territoriali e di scelte di localizzazione alle strategie.

L'altra linea portante € stata |'auto-commessa.

Il Co.S.E.S. si &€ sempre impegnato in ricerche autocommesse, nel senso che ha ritenuto suo
dovere formulare teorie, disegni strategici, investire il gruppo degli interlocutori di problemi e di
quesiti, presentandoli nella forma strutturata della risposta possibile. segnalare cioé strumenti e
nuove tecniche sempre nello spirito di servizio che perd nulla aveva della ricerca volta
all'immediato consenso, ma semmai quello della ricerca in rapporto autodidattico.

Nel supporto alla redazione di politiche comunali, anche urbanistiche, il Convegno di Spinea €
stato la prima uscita ufficiale del Co.S.E.S. con un grosso lavoro di redazione, di tavole
sinottiche e confronto di Piani.

II Co.S.E.S. ha sempre visto I'amministrazione territoriale nel suo insieme utilizzando strumenti
interpretativi, costantemente alla ricerca della dimensione conforme dove i problemi si
ponevano e non si & mai fatto rinchiudere in logiche parziali. A quel punto era gia da tempo

matura l'idea che bisognasse governare la questione veneziana —di fatto evoluta pesantemente
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nel dopoguerra— alla scala conforme dei problemi e da qui l‘operazione del Piano

Comprensoriale.

Il Co.S.E.S. aveva cominciato dopo quel primo episodio stendendo il Piano del Comune di
Mirano dimostratosi ottimo se ha consentito a Mirano di diventare la citta meglio pianificata
dell'entroterra, di dotarsi di un grande demanio pubblico, di aree e parchi, di offrire uno
sviluppo organizzato alle frazioni.

Dopo |'episodio del Piano Comprensoriale si € rotto il rapporto tra il Co.S.E.S. e la societa civile
e c'e stata una riappropriazione da parte delle amministrazioni comunali del potere di

pianificazione.

Il Co.S.E.S. si € allora frammentato su temi speciali, cioé ha perduto la capacita o la volonta di
presentarsi come interlocutore complessivo. Ha accettato la spaccatura della globalita, delle
complessita della pianificazione in sottotemi nel modo migliore, introducendo elementi del tutto
nuovi: la questione portuale da un lato in una visione regionale e interregionale e la questione
del turismo, impegnandosi a fondo anche nel tema della casa. Pero di fatto ha dovuto
necessariamente chiudersi all'interno di problemi di carattere piu particolare. In tal senso veniva
meno, in parte, la capacita del Co.S.E.S. di pesare sull'ideazione del territorio. Iniziava pertanto
la dimensione di autocommessa, nel senso della capacita-volonta di riappropriarsi di alcuni temi
e di esercitare su questi il diritto di proposta.

Il Co.S.E.S. tende quindi ha dare risposte a tutti coloro che devono prendere delle decisioni su
questo territorio: quando c'€ da prendere una decisione importante, vi si ricorre, gli esperti
sanno quasi tutto e se non lo sanno rapidamente si attrezzano offrendo risposte eccellenti.

Per il Piano di Area della Laguna di Venezia si € ricorsi all'IRSEV e al Co.S.E.S., per il disegno
dell’Area Metropolitana e cosi via. L'Istituto ha prestigio, & credibile, costa poco.

In un momento della sua storia piuttosto importante il Co.S.E.S. & stato impegnato sul tema
della casa, strategico per far si che Venezia rimanga una citta abitata, sul pericolo che gli
elevatissimi estimi catastali che erano stati fissati a livello nazionale (un record assoluto)
potessero impedire anche a chi vive in casa di proprieta (soprattutto le categorie piu deboli) di
continuare a farlo. Il Co.S.E.S. si & impegnato per arrivare in breve tempo, alla formulazione del
ricorso, con un prodotto di ricerca e non con una tesi precostituita. Questo € stato un momento
importante, in parte anche progettuale.

Ancora, ha lavorato sulla manutenzione urbana, in un momento nel quale non era ancora molto
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diffusa la coscienza degli amministratori delle nostre citta su questo tema, vuoi per motivi
economici, dal momento che i fondi a disposizione nei bilanci per la manutenzione urbana sono
irrisori, vuoi anche per motivi politico-elettorali, considerato che una politica di gestione e di

buona manutenzione non ha lo stesso ritorno dell'opera pubblica.

Valore e prospettive

Alcune delle elaborazioni e delle conoscenze accumulate dal Co.S.E.S. sono state di un livello
molto alto, paragonabile a quello di alcuni Centri di ricerca nazionali (come Cresme, Censis,
ecc.). Il problema € quanto queste capacita ed esperienze, questa memorizzazione di metodo e
di capacita di elaborazione sono state -e ancor piu quanto saranno- usate e valorizzate negli
anni futuri.

Cio che va capito e valorizzato sono le potenzialita di innovazione e di apertura allo sviluppo di
qualita che oggi sono perseguibili (vale per Porto Marghera e fino al riuso della Citta Storica e
del territorio provinciale nel suo complesso). Questa € la partita in cui strutture come il
Co.S.E.S. avrebbero dovuto attivarsi gia da anni.

II Co.S.E.S. (oggi COSES) in questa fase storica, e in questo territorio, potrebbe e dovrebbe
essere valorizzato diversamente, invece € stato chiamato solo episodicamente su commesse
specifiche, molte volte ‘solamente’ analitiche.

La situazione, in parte, sta cambiando. Una nuova fase pare riaprire la voglia di analizzare,
conoscere, verificare le potenzialita che il nostro territorio piu di altri possiede, le risorse
disponibili, quindi di prefigurare le strategie per ricominciare a fare economia, analisi e scelte
politiche.

Si tratta di cogliere questo periodo come occasione di rilancio tecnologico e di uno sviluppo
della ricerca qualitativamente molto piu avanzato. Forse si potra recuperare la capacita di
utilizzare le analisi economico-territoriali al fine di individuare i punti strategici dello sviluppo:
dal turismo all'innovazione tecnologica, dalla riprogettazione/riuso della prima zona industriale
allo sviluppo portuale, dall'ambito lagunare a quello di terraferma, dai ristretti limiti comunali
all'area vasta e ai temi della citta metropolitana, del piu razionale assetto istituzionale delle
principali agglomerazioni urbane e, segnatamente, dell'area metropolitana centro veneta e altri
impegni di ricerca dall'Osservatorio Casa, ai temi ambientali e del rischio industriale, fino alla
formulazione del Piano Strategico comunale, non trascurando le tematiche dell'immigrazione e

dello sviluppo economico locale/globale.
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Due considerazioni finali

In tutti questi anni I'Istituto ha avuto come suo principale obiettivo quello di dare risposte non
episodiche alle domande provenienti dai governi, dagli Enti e dalle Istituzioni locali,
contemperando l'efficacia delle analisi di settore con le ricerche di base. Il bilancio di tutto cio,
del tentativo di coniugare risposte efficaci con ricerca di base, non pud non presentare,
ovviamente, luci e ombre. Non sempre il tentativo di pervenire alla sintesi voluta dal suo
fondatore (prof. Giuseppe Mazzariol) ci sembra riuscito.

Spesso il Co.S.E.S. ha svolto solo un ruolo strumentale o, viceversa, di mera testimonianza
culturale, a volte addirittura mal sopportata. Spesso tale insuccesso € da attribuire ad errori di
linguaggio e di atteggiamento. Molte, d'altra parte, sono state le analisi messe nei cassetti,
mentre perduravano le prassi dominanti di amministrazioni distratte dal giorno per giorno e
dalla miopia dell’acquisizione di fragili consensi.
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Ma non sempre & stato cosi, anzi spesso € stato il contrario. Molte delle idee e delle proposte
maturate in quasi anni 40 anni di attivita dell'Istituto sono entrate a far parte del patrimonio
comune della cultura amministrativa di quest’area.

Se si scorre il dossier sulla storia del Co.S.E.S. predisposto per il venticinquesimo della
fondazione si trova, tra i ricercatori, i collaboratori, i dipendenti e gli amministratori, gran parte
della classe dirigente veneziana di questi ultimi anni e questo non puo essere che un motivo di
orgoglio per I'Istituto.

Con questa consapevolezza, amministratori e ricercatori dell’istituto si mettono ancora una volta
a disposizione di Venezia in spirito di servizio per le comunita e le amministrazioni che
compongono il consorzio, ma anche nella consapevolezza di rappresentare un luogo di
confronto e di approfondimento dei problemi che riguardano I'ambito territoriale in cui l'ente
agisce. La speranza come sempre nella sua vita & quella di poter contribuire con le sue analisi e
proposte a districare le questioni pilt complesse e contribuire a risolverne alcune. Considerare
le complessita e proporre modalita di intervento efficaci ed efficienti & una sfida alla quale oggi,
come 40 anni or sono, amministratori e ricercatori dell'istituto intendono perseguire, in un
momento per tanti versi complesso come lattuale, ma anche molto importante per la
costruzione del futuro di questa citta e del suo territorio, intesi nella multiforme e ricca varieta

delle loro componenti.

Elenco materie trattate

Le principali materie trattate dal nostro istituto di ricerca sono elencate nel seguito:

Ambiente

alte maree - beni ambientali - impatto ambientale - protezione civile - rifiuti - rischio industriale

Casa

case turistiche - edilizia pubblica residenziale — manutenzione

Porti, Aeroporti, Trasporti

porto - Porto Marghera — aeroporto — infrastrutture —traffico acqueo- sublagunare
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Mercato del Lavoro
domanda-offerta di lavoro - nuove professionalita’' - politiche del lavoro - transizione scuola -

lavoro

Pianificazione Territoriale
area metropolitana - arredo urbano - piani - piani di settore — urbanistica — pianificazione

strategica

Popolazione e Mobilita’

demografia - pendolarismo - immigrazione - movimenti migratori

Questioni Istituzionali
finanza locale - governi locali - legge speciale - normativa — citta metropolitana - separazione

Venezia-Mestre

Scuola e Formazione

osservatorio istruzione

Settori e Comparti Produttivi

agricoltura - artigianato - commercio - costruzioni - industria - terziario - sistema imprese
Sistema Sociale
disagio sociale - sanita' - servizi sociali - politiche sociali — giovani- immigrazione

extracomunitaria- rom

Terzo Settore

strutture organizzative - lavoratori
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Turismo
case turistiche - comunicazione turistica - economia turistica - indagini sui turisti - pianificazione
turistica - politiche turistiche - professioni turistiche - turismo e ambiente- turismo e centri

storici
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Attivita editoriale

Le ricerche del COSES, oltre a trovare spazio in propri quaderni di ricerca (Documenti e Rapporti

COSES) e in collane collettive o riviste.

e COSES, Le case dei turisti. Dimensioni e qualita del ricettivo residenziale nelle Spiagge

veneziane, Il Mulino, Bologna, 1999.
e COSES, Commercio e citta. Un laboratorio per il piano commerciale di Venezia, Il Mulino,
Bologna, 1997.

e COSES, Una provincia ospitale. Itinerari di ricerca sul sistema turistico veneziano, Ii

Mulino, Bologna, 1996.

e COSES, Alfabeto veneziano 1996. Economia e societa nell'area metropolitana veneta, Il

Mulino, Bologna, 1996.

e COSES-Regione Veneto, Immigrati nel Veneto: lavoratori senza casa?, Venezia, 1995.

e Scuola Superiore di Servizio Sociale, La supervisione, Franco Angeli, 1995.

e Scuola Superiore di Servizio Sociale, Rapporto sulle professioni sociali, Venezia, 1990 e
1992.

e Co.S.E.S.-Provincia di Venezia, Atlante dei vincoli paesaggistici della provincia di Venezia,
Venezia, 1991.

e Co.S.E.S.-Comune di Venezia, Il polo industriale di Porto Marghera. I cambiamenti in

atto, Franco Angeli, 1991.

e Scuola Superiore di Servizio Sociale, Il domani e l'attimo. Un'indagine tra giovani in

un'area del Veneto, Fondazione Corazzin, 1990.

e Scuola Superiore di Servizio Sociale, Il tirocinio. Modelli e strumenti dell'esperienza delle

scuole di servizio sociale italiane, Franco Angeli, 1990.

e (Co.S.E.S.-Comune di Venezia, Porto Marghera: proposte per un futuro possibile, Franco
Angeli, 1990.
e Co.S.E.S.-IACP, Edilizia popolare a Venezia, Electa, Milano, 1983

e Co0.S.E.S.-Giunta Regionale del Veneto, La disciplina e la pianificazione del commercio.

Esperienze e prospettive, Venezia 1981

e (Co.S.E.S.-Comune di Venezia, Il turismo a Venezia, Venezia 1979.
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e (Co0.S.E.S.-Department of the Environment Welsh Office, L'impiego dei modelli previsionali

nella pianificazione, Venezia 1975

Rapporti di ricerca
L'elenco integrale dei Documenti e dei Rapporti Nuova Serie € reperibile sul sito Internet, per le
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